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ANTEPROJETO DE LEI N° 17/2021

Sumula: |Institui o Programa de Incentivo e
Desconto no IPTU, denominado “IPTU Verde” no
municipio da Lapa/Pr e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n® 17/2021, de autoria do Vereador Gustavo Ribas Daou, cujo
objeto é instituir o Programa de Incentivo e Desconto no IPTU, denominado “IPTU
Verde” no municipio da Lapa/Pr e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“‘Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragcdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagcdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim 0 ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razfes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a ‘“inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.” &
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3 -DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa instituir o Programa IPTU Verde, cujo objetivo &
fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas
a redugao de consumo de recursos naturais e de impactos ambientais no Municipio
da Lapa/Pr.

Em contrapartida, os moradores que adotarem as medida ambientais
descritas no projeto terdo reducdo de aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, desde que tenham sido comprovadamente incorporadas as medidas
de sustentabilidade ambiental.

De acordo com o Anteprojeto, o Programa IPTU Verde tem por objetivos
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, minimizar os impactos aoc meio natural,
tornar mais eficiente 0 desempenho urbanistico, reduzir as demandas hidricas,
energéticas e alimentares, ampliar a inclusdo social e econémica dos cidadaos e
motivar o éxito tributario com a participagéo cidada.

A reducdo a que se refere o caput deste artigo sera aplicada as novas
construgbes, bem como as edificagbes existentes que realizarem ampliagbes,
reformas ou que comprovem que ja possuem dispositivos/medidas a que se referem
a proposicao, em especial em seu artigo 3°, cujas definicdes encontram-se no artigo
4°

A porcentagem de redugdo no IPTU estdo descritas no artigo 5° da
proposi¢céo, podendo se de 2 a 5%, dependendo da benfeitoria realizada.

Em sua justificativa, o autor demonstra a suma importédncia da protecao
ambiental e que a referida medida ira contribuir para tal, e que o desenvolvimento
sustentavel torna-se a cada dia foco de maior atengéo tanto de estudiosos quanto
dos governantes de todo o0 mundo.

Num primeiro momento, por se tratar de proposicao de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como por estar concedendo desconto
no IPTU poderia desequilibrar as contas publicas planejadas pelo Executivo em sua
competéncia privativa, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagao de cargos, empregos e fungdes na administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Orgénica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria
nao fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
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Ainda, nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:
(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar isencdes e
anistias fiscais e a remisséo de dividas;

4 - JURISPRUDENCIA

~

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagdo da proposta em debate, a
mesma n&o ofende nossa Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacdo da
n jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
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Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Néo procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.[AD| 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.] (http://www stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

Tema 682, RE 743.480/MG, rel. o Min. GILMAR MENDES:
“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO Orgdo Especial Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2101785-73.2020.8.26.0000 - 22 -
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questéo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa”

Direta de Inconstitucionalidade — Mirassol Autos de n°
2101785-73.2020.8.26.0000 Autor: Prefeito de Mirassol
Interessados: Céamara Municipal de Mirassol Procuradoria
Geral do Estado Voto n° 51.459 Ementa: Direta de
Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n® 4.301, de 30.4.2020, que
instituiu  programa de incentivos e descontos sobre
0 IPTU local. 'IPTU Verde'. Procedéncia em parte. Tocante as
leis tributéarias, ndo se ha falar em reserva de iniciativa ao
prefeito. Tema 682 do Excelso Pretdrio e jurlsprudenma deste
col. Orgdo Especial. Auséncia de recursos que 'per se' ndo
acarreta a inconstitucionalidade de lei, sendo a sua ineficacia.
Acolhimento de parte da demanda para afirmar a violagdo dos
arts. 5° 47, XIX e 144 da Const. de S. Paulo. Ofensa ao
principio da separagdo de poderes tdo apenas em relagdo a
parte do art. 6° e & inteireza da redagdo do art. 12 da lei
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impugnada, por criar atribuicdes a administragcdo. Procedéncia
parcial. =

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emisséo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagcéo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer néo
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 15 de julho de 2021.

Jonatjan rich Uunior
OAB/ 7.437
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