PARANA

GOVERNO DO ESTADO
CASA CIVIL

Palacio Iguagu — Curitiba, 17 de agosto de 2021
OF CEE/CC 3417/21

e-Protocolo n.? 17.924.404-7

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e em atengdao ao
contido no Oficio n.° 487/2021, encaminho a resposta da Secretaria de Estado
da Fazenda, conforme a cdpia do Despacho n.° 1013/2021-SEFA/GS e anexo
(fls. 24, 25 e 18 a 23).

Atenciosamente,

FELIPE FLESSAK
Diretor-Geral

Excelentissimo Senhor

Vereador GUSTAVO RIBAS DAOU
Presidente da Camara Municipal
LAPA-PR

CEE/GM/CCS

-
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RECEITA

ESTADUAL DO

PARANA GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

e-PROTOCOLO: 17.924.404-7
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DA LAPA-PR,

ASSUNTO: REF. OF. 487/2021/PRESI/SEC.  SOLICITA A INCLUSAO
NO BENEFICIO FISCAL DO ITEM 26-A, DO ANEXO VI, DO
REGULAMENTO DO ICMS.

INFORMACAO N" 181/2021 — SNOR/IGT

Trata-se de pedido efetuado por meio do Oficio 487/2021/PRESI/SEC e do
Requerimento 92/2021, de 27/7/2021, (fls. 2 a 5, mov. 2), oriundo da Camara Municipal
da Lapa-PR, destinado ao Sr. Governador do estado do Parana e ao Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), solicitando a inclusdo do municipio da Lapa,
e da empresa de transportes local, “Translapa Transportes Ltda.”, no beneficio fiscal
constante no item 26-A do Anexo VI do Regulamento do [CMS, aprovado pelo Decreto
n" 7.871, de 29 de setembro de 2017.

A interessada relata que o municipio, no qual se que realizam servigos de
transporte coletivo municipal e intermunicipal mediante a referida empresa, foi
reconhecido pela Lei n" 13.512, de 21 de janeiro de 2002, como integrante da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Afirma que a Lei n® 17.557, de 6 de maio de 2013, estabelece a isengdo do
ICMS em operagdes internas de Oleo diesel destinado ao consumo na prestagdo de
servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros em regido metropolitana,
com integragdo fisica e tarifaria e, portanto, solicita que seja verificada a possibilidade
de aplicacado do referido beneficio, em relagio a prestadora de servigos municipal.

Entende que a fruigdo do beneficio pela empresa local possibilitaria um grande
impacto ao usuario municipal quanto a tarifa cobrada, seja para o uso dos servi¢os no
municipio ou mesmo no deslocamento intermunicipal.

Conclui afirmando que espera contar com o empenho das autoridades para que
o municipio da Lapa possa ser beneficiado com esta importante redugdo fiscal.

A Casa Civil encaminhou o pedido a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa)
para conhecimento ¢ providéncias cabiveis (fls. 15 e 15a, mov. 3).

O gabinete da Dire¢do da Sefa o encaminhou a Receita Estadual do Parana
(REPR) para andlise e manifestagao (fls. 16 e 16a, mov. 4).

A diregio da REPR o remeteu a esta Inspetoria Geral de Tributagdo (IGT) para
analise e prosseguimento. (fls. 17 e 17a, mov. 5).

E o relatorio.
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Quanto a manifestagdo solicitada, cumpre ressaltar que, em face da
competéncia administrativa da REPR prevista no art. 2° do Anexo I1 da Resolugio Sefa
n° 1.132, de 28 de julho de 2017, incumbe a este 6rgiio tributar, arrecadar e fiscalizar em
todas as suas fases, inclusive emitir pareceres e informagdes em processos que
envolvam matérias tributarias.

A referida Lei n® 17.557, de 2013, efetivamente estabelece a isengio do
imposto, nos termos do seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° Fica isenta de ICMS a operagao interna de oleo diesel destinado ao
consumo na prestagdo de servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros em regido metropolitana, com integracdo fisica e tarifaria, e em
municipios _com mais de 140.000 {cento e guarenta _mil) habitantes,
executada por pessoa juridica mediante regime de concessdo ou permissao,
em conformidade com a legislagdo especifica que disciplina as licitagoes e
os contratos publicos. (grifamos)

Nesse sentido, o item 26-A do Anexo VI do Regulamento do ICMS, a seguir
transcrito, estabelece a regulamentagdo e o detalhamento a serem observados para a
fruigdo do beneficio fiscal.

26-A4 Até 31.3.2022, fica reduzida a base de cileulo do JCMS em 80%
(oitenta por cento), nas operagdes internas com OLEO DIESEL PARA
CONSUMO N4 PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO wrhano e metropolitano de passageiros, com integragao fisica e
tarifaria, e urbano em municipios com mais de 140.000 (cenio e quarenta
mil) habitantes, executada por pessea juridica mediante concessdo ou
permissdo, nos termos da legislagdo especifica, e detentora de termo de
acordo firmado com a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA ¢ com o
orgdo estadual ou municipal responsdvel pela gestao do servigo piiblico
(Convénio ICMS 79/2019).

Notas:

/. a redug¢do na base de calculo de que frala este item:

1.1.  compreende o imposto incidente desde a operacdo de saida do
produtor;

1.2, esta condicionada:

1.2.1. ao desconto no preco do valor equivalente ao imposto dispensado;
1.2.2. a exisiéncia de contrato administrativo de concessiio ou permissio
para a prestagio de servicos de transporte publico, firmado com o ente
responsavel pela concessdo ou permissdo em municipio integrante de regido
metropolitana, nos lermos da legislagdo especifica;

1.2.3. elabora¢ao de laudo determinando os valores das tarifas do transporte
coletivo urbano em regido metropolitana pelo orgde incumbido da
adminisiragdo e Jiscalizacdo do transporte publico de passageiros, no
municipio ou na regido meftropolitana;
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1.2.4. a celebracao de termo de acordo com a Secretaria de Estado da
Fazenda e com o orgdo estadual ou municipal responsavel pelas fungoes
fiscalizatorias, de planejamento e de gestdao do servico, contemplando o
compromisso de praticar as larifas especificadas no laudo de que traia o
subitem 1.2.3.

1.3. serd concedida nas saidas da refinaria para as distribuidoras
relacionadas em Resolugdo do Secretario de Estado da Fazenda, a qual
indicard também as quantidades maximas de oleo diesel por distribuidora
por trimestre;

1.4. ndo se aplica a saida de 6leo diesel de Transportador Revendedor
Retalhista - TRR, e de posto revendedor varejista;

1.5. aplica-se ao biodiesel - B100 misturado ao oleo diesel no percentual
estabelecido na legislagao pelo distribuidor de combustiveis.

2. no termo de acordo de que trata o “caput” deste item deverdo ser
anexados:

2.1, informacdo do orgdoe estadual ou municipal, responsavel pela gestio do
servigo ptblico de transporte coletivo, de que estio satisfeitas as condi¢oes
para frui¢io do beneficio fiscal previstas nos subitens 1.2.2, 1.23 ¢ 1.2.4, ¢
da quantidade anual de dleo diesel que a concessiondria ou permissiondria
do servigo publico de transporte esta autorizada a adquirir com redugdo na
base de calculo de Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, obtida com base no consumo
verificado no periado pretérito e em laudo elaborado para determinagio dos
valores das tarifas;

2.2 termo de compromisso, firmado pelo orgdo estadual ou municipal,
responsdvel pela gestao do servigo publico de transporte coletivo, de que
praticard as tarifas especificadas no laudo de que trata o subitem 1.2.3.

3. recebido o pedido, a Inspetoria Geral de Fiscalizacao - IGF da Receita
Estadual do Parana devera verificar se estdo satisfeitas as condigoes
previstas nos subitens 1.2.2, 1.2.3 ¢ 1.2.4, elaborando parecer conclusivo
quanto ao pedido e minuta do termao de acordo, se for o caso;

3.1 a refinaria, em relagdo as vendas praticadas com o beneficio fiscal,
deverd:

3.1.1. deduzir do preco do respectivo produto o valor do imposto desonerado
de que trata este item, calculado na forma da legislagdo;

3.1.2. obedecer os limites de quantidades de oleo diesel por distribuidora,
estabelecidos por meio de Resolugdo do Secretario de Estado da Fazenda
pard o trimestre;

3.1.3. indicar no campo Dados Adicionais da Nota Fiscal Eletronica - NF-e,
a expressdo: "OPERACAO COM REDUCAO NA BASE DO CALCULO DO
ICMS EM 80% (OITENTA POR CENTO) NA FORMA DO ITEM 26-4 DO
ANEXQ VI DO RICMS/PR".

4. a distribuidora de combustiveis, em relagdo ds vendas praticadas com
redugdo na base de caleulo, deverd:

4.1 firmar como anuente, o termo de acordo de que frata o “caput” deste
item, devendo estar em situacdo fiscal regular na data da assinaiura;

4.2, observar a quantidade trimestral de produto que a prestadora esta
autorizada a adquirir com redugdo na base de calculo de ICMS;
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4.3, observar v volume mensal de aquisicdo beneficiado pela redugdo na
base de cdleulo, que ndo poderd ser superior a 40% (quarenta por cento) do
previsto para o trimesire, beni como o mesmo limite mensal nas saidas para
cada prestadora beneficidria;

4.4, observar, nas aquisicoes realizadas na vefinaria, as quantidades de oleo
diesel para ela estabelecidas por meio de Resolugdo do Secretario de Estado
da Fazenda, para cada trimestre, e as saidas efetivas para as beneficiarias;
4.5, emitir documento fiscal contendo, além das demais exigéncias da
legislagdo, a discriminagdo do desconto concedido em razdo da dispensa do
imposto;

4.6. indicar no campo Dados Adicionais da NF-e, a expressao:
“OPERACAO COM REDUCAO NA BASE DO CALCULO DO ICMS EM
80% (OITENTA POR CENTO) NA FORMA DQ ITEM 26-4 DO ANEXO VI
DO RICMS/PR”.

5. o termo de acordo de gue trata o “caput "' deste item ndo serd firmado, ou
sera revogado, caso a distribuidora:

5.1 esteja irregudar no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CAD/ICMS;
5.2 tenha débito inscrito em divida ativa no estado do Parana;

5.3. tenha sécio ou seja sicia de empresa com déhito inscrito em divida ativa
no estado do Parand,

5.4. esteja inadimplente, por 2 (dois) nieses consecutivos ou alternados, em
parcelamento de débitos fiscais firmado com a Receita Estadual do Parana;
3.5 esteja irregular no cumprimento das obrigagoes acessorias.

6. o disposta nas subnotas 5.2 ¢ 5.3 ndo se aplica na hipotese em que haja a
suspensdo da exigibilidade do crédito;

7. a mudanca de distribuidora fornecedora de dleo diesel para
concessiondria ou permissionaria do servigo piblico de transporte so podera
ser realizada até 30 (trinta) dias do inicio do trimestre seguinte.

8. o fornecimento a cada prestadora beneficiaria ndo podera ser efetuado
por mais de 2 (duas) distribuidoras.

Em relagao ao pedido, verifica-se que o municipio em questdo, em que pese
compor legalmente a Regido Metropolitana de Curitiba, ndo apresenta, segundo dados
oficiais estimados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagdo minima de 140 mil habitantes exigida pelo art. 1° da Lein® 17.557, de 2013.

Segundo as informagdes oficiais mais atualizadas, constantes no sitio
eletrénico do IBGE', a populagio total estimada para 2020 para o municipio da Lapa-
PR era de 48.410 habitantes, ndo se verificando, na referida pagina da internet,
registros em relagao ao ano corrente de 2021.

Também se observa que nio atende a outra condicionante para usufruir do
beneficio, que ¢ prestagio de servico pulblico de transporte coletivo urbano e
metropolitano de passageiros, com integragdo fisica e tarifiria.

Segundo o estudo denominado “Analise das Praticas de Integracdo Tarifaria”,
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, dentro do Programa de

! https://cidades.ibge.gov.br/'brasil/pr/lapa/panorama
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Engenharia de Transportes COPPE/UFRJ, “[..] Uma forma de tornar acessivel o
transporte publico coletivo € a aplicagio de politicas tarifarias, dentre as quais ja sdo
consolidadas no Brasil o Vale-Transporte e as relacionadas as caracleristicas
individuais das pessoas, a exemplo os idosos e pessoas com deficiéncia fisica. A
integragdo tarifaria ocorre quando em mais de uma linha de transporte o passageiro
pode fazer uso das mesmas mediante o pagamento de uma so tarifa, que é inferior a
soma das tarifas de cada linha. Em outras palavras, as transferéncias entre linhas sdo
gratuitas ou gozam de desconto. (Cadaval, 2006).

Hidalgo (2009) afirma que as operagies de transito podem ser integradas em
trés niveis: operacional, fisica e tarifaria. A integra¢do operacional envolve a
coordenacdo de rotas, itinerarios e frequéncias. A integragdo fisica implica a criag¢do
de instalacées para agilizar as transferéncias, incluindo terminais com areas pagas. A
integragdo tarifaria envolve o uso dos mesmos meios para validar o pagamento (por
exemplo, papel ou ‘farecards” eletronicos,) e a provisio de descontos ou
transferéncias gratuitas entre os servicos. [...] .

Destarte, informa-se que o beneficio fiscal atualmente em vigéncia somente se
aplica dqueles municipios que se enquadrem nos requisitos legais e as empresas que se
submetam aos controles e procedimentos especificados nas notas estabelecidas no item
26-A do Anexo VI do Regulamento do ICMS, anteriormente transcrito, bem como as
demais normas da legislagdo tributaria correspondente.

Pelo exposto, opina-se pelo envio do presente protocolo ao Gabinete da
Direcio da Receita Estadual para conhecimento e anilise, seguido de posterior envio ao
Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Fazenda para andlise da oportunidade,
conveniéncia e adogdo das providéncias que entender pertinentes.

Curitiba, 13 de agosto de 2021.

(Assinado digitalmente)
Italo Roberto Zuan Benedetti
Apoio Técnico

De acordo.
(Assinado digitalmente)

Ana Glaucia Piegas
Chefe do Setor Normativo

? https://www.anpet org br/ssat/interface/content/autor/trabathos/publicacao/2013/389 _AC.pdf
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De acordo com o Informagdo n” 181/2021 — SNOR/IGT.
Encaminhe-se a Dire¢do da Receita Estadual do Parana conhecimento e anilise.

(Assinado digitalmente)

Aquiléa Adriana Moresco
Chefe da Assessoria e Controle Administrativo - ACA

Inspetoria Geral de Tributagio
(art. 16 do Anexo II da Resolugido Sefan® 1.132/2017)

De acordo.
Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda para adocdao das
providéncias que entender pertinentes.

(Assinado digitalmente)

Roberto Zaninelli Covelo Tizon
Diretor da Receita Estadual
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PROTOCOLON® : 17.924.404-7
INTERESSADO : Céamara Municipal da Lapa
Casa Civil - PR
ASSUNTO : Beneficio Fiscal. RICMS. Transporte Coletivo.
DESPACHO N° 1013/2021-SEFA/GS
I.  Ciente:

II. Trawa-se de Requerimento promovido pela d. Cimara Municipal da Lapa, que solicita
andlise e manifestagio quanto a viabilidade de aplicagdo do Beneficio Fiscal constante
no Item 26-A, do Anexo VI, do Regulamento do ICMS, para tanto, destaca o exarado

na Lei n® 17.557, de 6 de maio de 2013;

IMI. A presente matéria foi objeto de andlise e manifestacdo por parte da d. Receita Estadual
do Parana — REPR, culminando na emissdo da Informagio n® 181/2021 — SNOR/IGT
(fls. 18-23), que mediante o Despacho n. 3981/2021 (fl. 18), do qual destaco o seguinte
trecho: “Destarte, informa-se que o beneficio fiscal atualmente em vigéncia somente
se aplica aqueles municipios que se enquadrem nos requisitos legais e as empresas
que se submetam aos controles e procedimentos especificados nas notas estabelecidas
no item 26-A do Anexo VI do Regulamento do ICMS, anteriormente transcrito, bem
como as demais normas da legislagao tributdaria correspondente. Pelo exposto, opina-
se pelo envio do presente protocolo ao Gabinete da Dire¢do da Receita Estadual para
conhecimento e andlise, seguido de posterior envio ao Gabinete do Sr. Secretdrio de
Estado da Fazenda para andlise da oportunidade, conveniéncia ¢ adogido dus

providéncias que enlender pertinentes”,

IV. Em que pese a avaliagao técnica quanto a viabilidade de analise dos requisitos de
oportunidade ¢ conveniéncia, necessdrio se faz destacar que os requisitos destacados
na Lei n® 17.557/2013 limitam a atuacio discriciondria deste subscrevente, restando

esta atuagdo adstrita ao fiel cumprimento da previsdo legislativa de regéncia ¢ em
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prioritdria atengdo ao principio basilar da Administragdo Publica, o principio da
legalidade. Vilido ressaltar que a fungio piblica assumida estd pautada por regime
proprio de direito, restando o poder-dever do agente condicionado a autorizagio legal

claramente descrita, reversamente proporcional as relagdes entre privados';

V. Desta feila, ratifico a informagio (écnica constante em folhas 18-23 e indefiro o
requerimento, uma vez a inexisténcia de enquadramento do pleito nos requisitos legais

estabelecidos?;

VI. Encaminhe-se o expediente a d. Casa Civil — CC, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

E o despacho.
SEFA/GS, 16 de agosto de 2021.

René de Oliveira Garcia Junior
Secretario de Estado da Fazenda

' *No relacionamento entre os particulares, prevalece a regra de que tudo aguilo que ndo for obrigatério nem
proibido por lei é juridicamente autorizado. No tocante a atividade administrativa, reconhece-se que tudo aquilo
que nio for antorizado por lei é juridicamente proibido [...] Ji o exercicio de competéncias estatais e de poderes
excepeionais ndo se funda em alguma qualidade inerente ao Estado ou a algum atnbuto do governante, Toda a
organizagdo estatal, a atividade administrativa em sua integralidade, a instituigio de fungdes administrativas sao
produzidas pelo direito, Logo, a auséncia de disciplina juridica tem de ser interpretada como inexisiéncia de poder
juridico. Daf se afirmar que. nas relagdes de direito piiblico, tudo o que ndo for autorizado por meio de lei serd
reputado como proibido™ (fls. 76-77) Jn JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

? Lei n® 17.557. de 2013

Art, 1° Fica isenta de ICMS a operagao interna de 6leo diesel destinado ao consumo na prestagao de servigo piblico
de transporte coletivo urbano de passageiros em regido metropolitana, com integragio fisica e tarifina, e em
municipios com mais de 140.000 (cento e quarenta mil) habitantes, executada por pessoa juridica mediante regime
de concessio ou permissio, em conformidade com a legislagdo especilica que disciplina as licitagdes ¢ os contratos

pliblicos.
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