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DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

ANTEPROJETO DE LEI N° 24/2021

Sumula: Institui como atividades essenciais os
estabelecimentos de prestagdo de servigos de
educagao fisica publicos ou privados, como forma
de prevenir doengas fisicas e mentais, a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais
para saude da populagdo no ambito do Municipio da
Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 21/2021, de autoria do Vereador Marcos Lech, cujo objeto é
instituir como atividades essenciais os estabelecimentos de prestagao de servigos de
educagéo fisica publicos ou privados, como forma de prevenir doencas fisicas e
mentais, a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para
salde da populag&o no ambito do Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o gqual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragio ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacgao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0S pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).
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Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa instituir como atividades essenciais os
estabelecimentos de prestagéo de servigos de educagéo fisica plblicos ou privados,
como forma de prevenir doengas fisicas e mentais, declarando a essencialidade dos
estabelecimentos que prestam este tipo de servigos, em especial as academias de
musculagéo, ginastica, natagdo, hidroginastica, artes marciais e demais modalidades
esportivas.

Contudo, de acordo com o paragrafo segundo do artigo primeiro da matéria,
podera haver limitagdo do numero de pessoas, além de adotadas medidas de
contengéo sanitarias objetivando a propagacdo de doengas, de acordo com a
gravidade da situagdo e desde que por decisdo devidamente fundamentada em
normas sanitarias e de segurancga publica.

Em sua justificativa, o autor demonstra a importancia das praticas de
exercicios fisicos para a manutencédo da saude fisica e mental.

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como por estar, em tese, criando um
servico poderia desequilibrar as contas publicas planejadas pelo Executivo em sua
competéncia privativa, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores:

Il - criagdo de cargos, empregos e fun¢des na administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criag@o, estruturagéo e atribuigdes dos érgdos da administragéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria
nao fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, visto que nao esta inclusa
no rol das competéncias exclusivas acima demonstrada, mesmo porque, legislar
sobre a saude publica ndo é competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Além do mais, conforme documento anexado a matéria, primeiramente o
Vereador autor propds ao Executivo o objeto em questdo por meio de indicagao,
sendo que, em resposta, o Prefeito explicou no oficio n°® 232/2021/PRESI/SEC que:

“(...) Ainda, ndo ha qualquer impedimento para que a Camara

apresente Projeto de Lei, com o fim de que as academias sejam

consideradas como sendo servico essencial”

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Decreto Federal n°® 10.282/2020, que regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais diz
que:

Art. 3° As medidas previstas nalei n° 13.979. de 2020. dever&o
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere 0 § 1°.

§ 1° S&o servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se n&o atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da
populagéo, tais como:

(...)
LVIl - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas
as determinac¢des do Ministério da Salide.

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apoés a emisséo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art.
124 do R..), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, Ill da R.1.).

6 — CONCLUSAO
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Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, néo
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica exarada neste parecer n&o
tem for¢a vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comisses Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 27 de agosto de 2021.
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