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PARECER

Projeto de Lei n° 64/2021

Sumula: Reserva aos negros 10(dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica municipal.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Cdmara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 64/2021, protocolado nesta Casa em data de 01/09/2021, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é reservar aos negros 10(dez por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo publica municipal.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagbes de o6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovagio,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque
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nossa Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢do do Municipio.”

3 -DO PROJETO

A justificativa gira em torno da necessidade verificada no sentido de garantir,
nos mesmos moldes da Lei federal n°® 12.990/2014, a politica de cotas étnico-raciais
conforme recomendagédo da 12 Promotoria de Justica da Comarca da Lapa.

Em decisdo do STF reconheceu-se a constitucionalidade desta matéria,
conforme ADPF 186:

EMENTA : ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELEGCAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°,
CAPUT, IlI, 3° 1V, 4°, VIII, 5° 1, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,
CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — Nao contraria - ao
contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do
art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado fangar mdo seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja
de acgbes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares. || — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais
para corrigir as distorgdes resultantes de uma aplicagdo puramente formal
do principio da igualdade. Ill — Esta Corte, em diversos precedentes,
assentou a constitucionalidade das politicas de ac&o afirmativa.

4 - DA LEGISLAGCAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispde que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

() o

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

5 - MATERIA IDENTICA R
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Conforme consta nos registros desta Casa, sob o0 mesmo fundamento de dar
atendimento a recomendagao ministerial, a Comissdo Executiva protocolou em
data de 30/08/2021 uma matéria que trata do mesmo assunto, qual seja, o
anteprojeto de Lei n® 27/2021 que tem por simula “Dispde sobre a reserva de vagas
a afrodescendentes em concursos publicos no Municipio da Lapa, Parana.”

Sobre esta semelhanga, nosso Regimento Interno diz que:

Art. 100 - Apresentada proposicdo ou matéria idéntica ou
semelhante a outra tramitagdo, prevalecera a primeira apresentada.
§ 1° - Idéntica € a matéria de igual teor ou que ainda que redigida de
forma diferente, dela resultem iguais consequéncias.

§ 2° - Semelhante € a matéria embora diversa a forma e diversas as
consequéncias, aborde assunto especificamente tratado em outra.

§ 3° - No caso de identidade, considerar-se-a prejudicada a
proposicdo apresentada depois da primeira, determinando a
Presidéncia ou a Comissao de Legislagédo, Justica e Redacéo o seu
arquivamento.

§ 4° - No caso de semelhanga, a proposigdo posterior sera anexada
a anterior, para servir de elemento de auxilio no estudo da matéria
pelas Comissdes Permanentes.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, em comparando-se os textos das duas matérias, entende esta
Assessoria que ambas sao semelhantes por divergirem em pontos especificos, em
especial a contabilizagdo do nimero minimo de vagas (art. 1°, § 1° ), embora gerem
mesmos efeitos, e, portanto, nos termos de nosso Regimento Interno, devera
prevalecer a primeira apresentada (anteprojeto de lei 27/2021), contudo, o Projeto de
Lei n° 64/2021 devera ser anexado a mencionada matéria para servir como
elemento de auxilio no estudo da matéria pelas Comissdes Permanentes.

Ainda, considerando o encaminhamento de oficio ao Executivo para
manifestar-se a respeito, pugna-se pela aguardo de eventual manifestagdo para,
apos, ser encaminhada a matéria a Comissdo competente.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagéo e do Plenario desta Casa Legislativa.
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