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PARECER
PROJETO DE LEI N° 80/2021

Sdmula: Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio da Lapa
— Estado do Paran4, fixa o limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensdes de
que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal,
autoriza a celebraggdo de convénio com
Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para anélise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
projeto de Lei n° 80/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto instituir o Regime de Previdéncia Complementar no &mbito do Municipio da
Lapa — Estado do Parana, fixa o limite maximo para a concesséo de aposentadorias
e pensdes de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a celebragéo de
convénio com Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e da outras
providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Admlnlstratwo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragéo. O parecer tem carater
meramente opinativo, n&o vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequiente. Ja entao, o que subsiste como ato administrativo, ndo
€ 0 parecer, mas sim o ato de sua aprovacédo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.' (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_ atos administrativos de administracdo consultiva, deixa
expresso, entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa' (Celso
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Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 13% ed., Malheiros,
2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a ‘“inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

De acordo com o Projeto, o regime de previdéncia complementar aplica-se
aos servidores publicos titulares de cargo efetivo @ membros dos Poderes Executivo
e Legislativo, incluindo-se autarquias e fundagbes que ingressarem no servigo
publico a partir da data de publicagdo de aprovagdo do convénio de adesdo do
patrocinador a Plano de Beneficios previdenciario administrado pela entidade
fechada de previdéncia complementar, independentemente de sua inscricdo como
participante, bem assim aqueles servidores que exercerem expressamente a op¢éo
de que trata o artigo 40,§ 16 da Constituigdo Federal.

A implementagdo do regime de previdéncia complementar se dara por meio
de adesdo, pelo Municipio, na qualidade de patrocinador, a plano de beneficios na
modalidade de contribuicdo definida administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar, cuja ades@o e permanéncia te carater facultativo.

O Plano de beneficios sera estruturado em regulamento préprio, sob a
modalidade de contribuicdo definida, observado os comandos das Leis
Complementares n° 108 e 109 de 2001.

O Municipio da Lapa sera responsavel pelo aporte de contribuigdes do
patrocinador e pelas transferéncias das contribuicdes descontadas dos servidores a
entidade fechada de previdéncia complementar.

Consta, ainda no decorre do projeto a forma do regime de previdéncia
complementar, as definicbes aplicaveis, regramento sobre os participantes, as
obrigagdes do patrocinador, da forma de custeio

A titulo de justificativa, o Poder Executivo Municipal demonstra que a referida
proposicao decorre ao fato de que o Poder Executivo devera atender as exigéncias
estabelecidas pela Emeda Constitucional n® 103/2019.

Sobre o tema, nossa Constituigéo diz que:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ﬁ
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atuarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

(...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos § §
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicagéo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

(-.)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autébnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuigbes do empregador, os beneficios e as condi¢gdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracéo dos
participantes, nos termos da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de ecanomia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situagé@o na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo
normal poderé exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 20. de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

A Lei Complementar 108/2001 diz que:

Art. 32 Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios
das entidades de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes
regras:

| — caréncia minima de sessenta contribuicbes mensais a plano de
beneficios e cessagdo do vinculo com o patrocinador, para se tornar
elegivel a um beneficio de prestagdo que seja programada e continuada; e
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Il — concessdo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o
participante esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se
tratar de plano na modalidade beneficio definido, instituido depois da
publicacdo desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os reajustes dos beneficios em manutengdo serdo
efetuados de acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos
planos de beneficios, vedado o repasse de ganhos de produtividade,
abono e vantagens de qualquer natureza para tais beneficios.

Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, a proposta de instituicdo de plano de beneficios ou adesdo a
plano de beneficios em execugdo sera submetida ao érgéo fiscalizador,
acompanhada de manifestagdo favoravel do érgdo responsavel pela
superviséo, pela coordenagao e pelo controle do patrocinador.

Paragrafo unico. As alteragbes no plano de beneficios que implique
elevacéo da contribuicdo de patrocinadores serdo objeto de prévia
manifestagéo do orgdo responsavel pela superviséo, pela coordenagdo e
pelo controle referido no caput.

Art. 5°E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a
entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na
condigéo de patrocinador.

(...

Art. 8°A administragdo e execugdo dos planos de beneficios compete as
entidades fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 12 desta

Lei Complementar.
Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-&o sob a forma de

fundag&o ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Ainda, sobre o tema tem-se que a a Lei Complementar n° 109/2001, estabelece que:

Art. 1°0 regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagéo ao regime geral de previdéncia
social, & facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal,
observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2°0 regime de previdéncia complementar & operado por entidades de
previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario, na forma desta Lei Complementar.

(...)

Art. 92 As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas técnicas,
provisoes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados pelo érgao
regulador e fiscalizador.

§ 12 A aplicagdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisdes e aos
fundos de que trata o caput sera feita conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 22 E vedado o estabelecimento de aplicagbes compulsoérias ou limites minimos
de aplicagdo.
(..)
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Art. 13. A formalizagdo da condi¢do de patrocinador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagéo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagéo do érgéo
regulador e fiscalizador, conforme regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgédo regulador e fiscalizador:

I - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessagdo do vinculo empregaticio
com o patrocinador ou associativo com o instituidor antes da aquisicdo do direito
ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de
elegibilidade,

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

Il - resgate da totalidade das contribuigdes vertidas ao plano pelo participante,
descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneragéo recebida, para
assegurar a percepgdo dos beneficios nos niveis correspondentes aquela
remuneragio ou em outros definidos em normas regulamentares.

§ 12 Nao sera admitida a portabilidade na inexisténcia de cessagdo do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador.

§ 2°0 drgéo regulador e fiscalizador estabelecera periodo de caréncia para o
instituto de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 3° Na regulamentagéo do instituto previsto no inciso Il do caput deste artigo, o
orgéo regulador e fiscalizador observara, entre outros requisitos especificos, os
seguintes;

| - se o plano de beneficios foi instituido antes ou depois da publicagdo desta Lei
Complementar;

Il - a modalidade do plano de beneficios.

§ 42 O instituto de que trata o inciso Il deste artigo, quando efetuado para entidade
aberta, somente sera admitido quando a integralidade dos recursos financeiros
correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada para a
contratagéo de renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo prazo
minime n&o poderé ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva foi
constituida, limitado aoc minimo de quinze anos, observadas as normas
estabelecidas pelo érgéo regulador e fiscalizador.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso |l do caput do artigo anterior, fica
estabelecido que:

| - a portabilidade néo caracteriza resgate; e

Il - e vedado que os recursos financeiros correspondentes transitem pelos
participantes dos planos de beneficios, sob qualquer forma.

Paragrafo Unico. O direito acumulado corresponde as reservas constituidas pelo
participante ou & reserva matematica, o que lhe for mais favoravel.

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos
08 empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores.

§ 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, s&o equiparaveis aos empregados e
associados a que se refere o caput os gerentes, diretores, conselheiros ocupantes
de cargo eletivo e outros dirigentes de patrocinadores e instituidores.

§ 2° E facultativa a adesao aos planos a que se refere o caput deste artigo.

§ 392 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos planos em extingdo, assim
considerados aqueles aos quais o acesso de novos participantes esteja vedado.
(i)

Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizag@o das entidades de previdéncia
complementar, os servidores do érgéo regulador e fiscalizador teréo livre acesso as
respectivas entidades, delas podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e
quaisquer documentos, caracterizando-se embarago & fiscalizagdo, sujeito as
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penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta a consecugéo desse
objetivo.

Ainda, tem-se que o Tribunal de Contas do Estado ja manifestou-se no
seguinte sentido:

Os municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), mesmo que n&o tenham servidores com remuneragao acima do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devem instituir, até
13 de novembro deste ano, por lei de iniciativa do Poder Executivo,
Regime de Previdéncia Complementar. A medida visa cumprir disposigdes
da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Até que seja disciplinada a forma de atuacdo das Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar nos planos de entes federativos, a instituigdo
devera ser efetivada por meio de Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, conforme o artigo 33 da EC 103/2019. Atualmente, 178
dos 399 municipios do Parana possuem RPPS.

A nao instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no prazo
estipulado impossibilitara a renovagcado do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) e, consequentemente, implicara na aplicacdo das
sangbes previstas no artigo 167, inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Entre
essas sangbes estdo a vedagao de transferéncias voluntarias de recursos
e a concesséo de empréstimos e financiamentos por instituigbes federais.

A orientagdo, reforcada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), parte da Associacéo Paranaense das Entidades Previdenciarias
do Estado e dos Municipios (Apeprev).(https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/
municipios-com-rpps-devem-instituir-regime-de-previdencia-complementar/
9182/N)

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apbs a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discuss&o e votagéo ( art.
124 do R.l), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica),
ressaltando-se que, na presente matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a
Sesséo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

5- CONCLUSAO N

J

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - cAIXA POBTAL O4 - CEP B3750-000
FONE: (41) 3622 2536 - S1TE! WWW.LAFA. PR, LEG.BR EMAIL! CAMARALAPA(IICAMARALAPA.PR.GOV.8R




e
‘..,u oy <

{wm%& CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
EsTADO DO PARANA

ESTADO DO PARAMA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, néo
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniéo juridica exarada neste parecer néo
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 20 de outubro de 2021.
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