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PARECER

Sdmula:  Altera  a  Lei  Municipal  n°  3836,  de  02  de
setembro de 2021.

Projeto de Lei n° 082/2021

1 - PRE^MBULO

Busca-se atrav6s do Projeto de Lei ndmero 82/2021,  de autoria do Executivo
Municipal,  alterar a Lei  Municipal  n° 3836,  de 02 de setembro de 2021,  a qual disp6s
sobre a autorizagao para que o Executivo pudesse contratar com a Caixa Econ6mica
Federal,  operagao  de  ciedito  ate  a  limite  de  R$  12.000.000,00  (Doze  milh6es  de
reais).   no  ambito  do  PROGRAMA  FINISA  -  Financiamento  a  lnfraestrutura  e  ao
Saneamento.

2 -CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

lnicialmente,  cumpre  esclarecer que  todo  o  exposto  trata-se  de  urn
opinativo  tecnico-juridico,  o  qual,  segundo  o  renomado  doutrinador  HELY

parecer
LOPES

-I -... _..'_     -__..___   ,_

MEIRELLES,   em   sua   in'cont6stavel  -obra   Direito  Administrativo   Brasileiro,   Editora
Malheiros, ensina:

``Pareceres  administrativos  sao  manifestag6es  de  6rgaos  tecnicos

sobre  assuntos  submetidos  a  sua  consjdera9ao.   0  parecer  tern
cafater meramente opinativo,  nao vinculando a Administraeao ou os
particulares a  sua  motivaeao  ou  conclus6es,  salvo  se aprovado  por
ato subsequente.  Ja entao,  o que subsiste como ato administrativo,
nao  e  o  parecer,   mas  sim  o  ato  de  sua  aprovagao,  que  podefa
revestjr  a  modalidade  normatjva,   ordinaria,   negocjal,   ou  punitiva,'
(Hely   Lopes   Meirelles,    Direito   Administrativo   Brasileiro,    26e   ed.,
Malheiros,  p.185).

No mesmo sentido,  Celso Antonio Bandeira de Mello,  nao obstante classificar
os pareceres como atos administrativos de administragao consultiva, deixa expresso,
entretanto,  que visam  eles  `a  informar,  elucidar,  sugerir providencias administrativas
a serem  estabelecidas nos atos de administracao ativa'  (Celso Ant6nio  Bandeira de
Mello,  Curso de  Direito Administrativo,13a ed.,  Malheiros,  2.001,  p.  377).

3 - D0 ANTEPROJETO

Pelos  artigos  primeiro  e  segundo  do  Projeto,  tern-se  que  tal  destina-se  a
alterar  a  instituigao  Bancaria  com  a  qual  o  municipio  estara  autorizado  a  contratar
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operacao    de    cfedito,     modificando-se    tamb6m    o    Programa    Governamental
Financiador mantendo-se, contudo, sua destinacao, qual seja,  Pavimentaeao de Vias
Urbanas.

Quanto ao tema,  nossa  Lei  Organica diz que;

AQL£ - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de jnteresse local,.
Art.  21  -  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  saneao  do  Prefeito,  legislar  sobre  as
mat6rias   de   competencia   do   Municipio,   especialmente   no   que   se   refere   ao
seguinte:
(...)

p) as politicas pdblicas do Municipio;
(...)

lv  -  obtengao  e  concessao  de  emptestimos  e  operag6es  de  cr6dito,  bern  como
sobre a forma e os meios de pagamento;
Art. C9 -Ao Prefeito compete:
(,..)

XXII                 -  contrair  empr6stimos   e   realizar  operae6es   de   cr6dito,   mediante
autorizagao da Camara Municipal;
(.  .  .   )

Art.112  -A  receita  ongamenfaria  municipal  constituir-se-a  da  arrecadaeao  dos
trjbutos   municipais,   da   participaQao   nos  tributes   da   Uniao   e   do   Estado,   dos
recursos  resultantes  da  utilizagao  dos  seus  bens  e  pela  prestacao de  servieos,  e
de recursos oriundos de operae6es de empfestimos  intemos e extemos,  tornados
nos  limites estabelecidos por legislagao  pr6pria.  (Eme nd a n° 01/98,  d e 2 8.05.9
8).

Art.  1 15 - Sao vedados:
Trr=alizaeao de operag6es de cr6dito que exceda o montante das despesas de
capital,  ressalvadas as autorizadas mediante cfeditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pela Camara Municipal por maioria absoluta.

A  Lei  Complementar  n°  101/2000,  que  estabelece  as  normas  de  fimangas
pdblicas  voltades  para  a  responsabilidade  rna  gesfao  fiscal,  sobre  a  realizaeao  de
operag6es de credito determina que:

Art.   19 Esta  Lei  Complementar estabelece normas  de  financas  pdbljcas  volfadas
para  a  responsabilidade  rna gestao fiscal,  com  amparo  ro Caoitule  11  do  Titule VI
da Constituicfro.
§    19A   responsabilidade   na   gestao   fiscal    pressup6e   a   agao   planQjada   e
transparente,  em  que  se  prevlnem  riscos e  corrigem  des\rios capazes  de afetar o
equilibrio  das  contas  pdblicas,  mediante  o  cumprimento  de  metas  de  resultados
entre  receitas  e  despesas  e  a obediencia a  limites  e  condig6es  no  que  tange  a
rendncia  de  receita,  geragao  de  despesas  com  pessoal,  da  seguridade  social  e
outras,   dividas   consolidada   e   mobiliaria.   oDerac6es   de   cfedito.   inclusive   oor
anteciDacao de receita. concessao de aarantia e inscrigao em Restos a Pagar.
§  2QAs  disposig6es  desta   Lel  Complementar  obrigam  a  Uniao,   os  Estados,   o
Distrito Federal e os Munieipios.
(..,)

Art.12.As   previs6es   de   receita   observarao   as   normas   t6cnicas   e   legais,
considerarao  os  efeitos  das  alterae6es  ne  legislag5o,  de  variagao  do  indice  de
pregos,  do  crescrmento  econ6mico  ou  de  qualquer  outro  fator  relevante  e  serao
acompanhadas  de  demonstrativo  de  sua  evolugao  nos  dltimes  ties   anos,   da
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prQjegao  para  os  dais  seguintes  aquele  a que  se  referirem.  e  da  metodologia  de
calculo e premissas utilizadas.

g;%ro::nt::e==sfce=#o#==:::±
orcanentaria.     (Vide ADIN 2.238-5\
(...)

Art   23  Se  a despesa  total  com  pessoal,  do  Poder ou  6rgao  referido  ro art.  20,
utrapassar  os   limites   definidos   no   mesmo   artigo,   sem   preiuizo  das   medidas
previstas  no  art.   22,   a  percentual  excedente  tefa  de  ser  enminado  nos  dois
quadrimestres  seguintes,  sendo  polo  menos  urn  tereo  no  primeiro,  adotando-se,
entre outrae, ae pfowld6nCiae provictae ro.L§§L3: 0 4° do at 169 cb Coaethoqu.
(...)

§  3Q r\Iao  alcangada  a  redugao  no  prazo  estabelecido,   e  enquanto  perdurar  o
excesso, a ente nao podefa:
(..`)

Ill -contratar operag6es de credito,  ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redueao das despesas com pessoal.

ifjE2g::iL:i;::a:iodgi;¥!:ag¥e:i;i![%:s.,.:cajui?¥|!T:a-:i.iE?:,;g:EL¥
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#_Cxprfude#bELor#rtceouedenffi8rtcoou£_ng_p_wheeda
operagao, exceto ro caso de operagdes por antecipagao de receita;
JJL-observancla dos linites e condic6es fixados pelci Senado Federal;
IV - autorizaeao especifica do Senado Federal,  quando se tratar de operaeao de

credfro extemo,
V -atendimento do disposto no inciso  Ill do art.  167 da Constituipao:

VI - observancia das demais restrie6es estabelecidas nesta Lei Complementar

Os  limites  e  condig6es  estabelecidos  pete  Senado  Federal,  citado  na
Lei Complementar 101/2000,  die respeito a Resolugao n° 43/2001,  conforme abaixo:

RESOLUCAO N° 43, DE 2001
Disp6e  =obre ais  operag8es  de  credito  inferno  e  externo.dos  Est?dos,  do
Di€trito  Federal  e  dos  Nlunicipios.  inclusive  concessao  de garantias,  sous
limites e condi§6es de autoriza¢ao, e da outras providencias.
0 SENADO FEDERAL resolve:

#,::i#:#||:n£*n#aE£':3fis,#E%:#£:#£
inclusive a concessao de aarantia.
'..J
Art.60   0   cumprimento   do   limife  a  que  se   refere  o   inclso   Ill   de   art.167   da
Constituicao  Federal  devera  ser  compro\;ado  mediante  apuragao  das  operag6es
de credito e das despesas de capital conforme os criterios definidos ro art. 32, § 3,
de Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1 a Para fins do disposto neste artigo,  verificar-se-ao,  separadamente,  o exercicio
anterlor e o exerciclo corrente, tomando-se por base:
I  - no exercicio anterior,  as  receitas  de  operae6es de credito  nele  realizadas
despesas de capital nele executadas; e
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11  -ne exercicio  corTente,  as  receitas  de  operaeao  de  credito  e  as  despesas  de
capital constantes de lei orgamentaria.
§ 2° Nfo sefao computados como despesas de capital,  para os fins deste artigo.
I    -omontante    referente    ds    despesas    realizadas,    ou    constantes    de    lei
orgamentaria,  conforme o caso,  em  cumprimento da de\rolugao  a que se  refere  o
art.  33 da Lei Complementar n° 101,  de 2000;
11   -as despesas   realizadas   e   as   prevlstas   que   representem   emprestimo   ou
financiamento a contrjbuinte,  com  o jntuito de prornover incentlvo fiscal,  tendo por
base tributo de competencla de ente de Federagao,  se resultar a diminuigao,  direta
ou indireta, de Onus deste; e
Ill  -as despesas realizadas e as previstas que  representem  invers6es financeiras
rna  forma  de  participagao  acionarla  em  empresas  que  nao  sejam   controladas,
direta ou indiretamente, pelos entes da Federaeao ou pela Uniao.
§  3°  0   empfestinio  ou  financlamento  a  que   se  refere  o   inciso   11   do  §  2,   se
concedido  por  instituigao financeira  controlada  pelo  ente  de  Federaoao,  tera  seu
valor deduzido das despesas de capital.
§   4°   As   operag6es   de   antecipagao   de   receitas   ongamentarias   nao   sefao
computadas  para  os fins  deste  artigo,  desde  que  liduidadas  ne  mesmo  exercicio
em que forem contratadas.
§  5°  Para  efeito  de  disposto  neste  artigo,  entende-se  por  opera9ao  de  cfedito
realizada em  urn exercicio o montante de  liberaeao  contratualmente  previsto para
a mesmo exercicio.
§ 6°  Nas operag6es de ctedito  com  liberacao  prevista  para  mais de  urn exercicio
financeiro,   o   linite  cornputado  a  cada   ano  le\/ara  em   consideragao  aperras   a
pareela a ser nele liberada.
Art. 7° As operag6es de cfedto interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Munieipios observarao, ainda, os seguintes linites:
I  -o montante  global  das  operag6es  reallzadas  em  urn  exerciclo  financeiro  nao
podera  ser  superior  a   16%   (dezesseis   por  cento)   da   receita  corrente   lilquida,
deflnida ro art  4;
11   -o comprometlmento  anual  com   amortizag6es,  juros  e  demals  encargos   da
divida  consolidada,  inclusive  relativos  a  valores  a  desembolsar de  operag6es  de
credito ja contratadas e a contratar,  nao podefa exceder a  11,5%  (onze inteiros e
cinco d6cimos por cento) de receita corrente liquida;
111 -o montante da divida consolidada n5o podera exceder o teto estabelecido polo
Senado Federal,  conforme o disposto pela Resolugao que flit{a o limife global para
a   montante   da   djvida   consolidada   dos   Estados,   do   Dlstrito   Federal   e   dos
MunieiplosL

§  10  0  limite  de  que  trata  o  inciso  I,  para  a  caso  de  operag6es  de  credito  com
liberagao   prevista   para   mais   de   urn   exercicio,    sera   calculado   levando   em
considera9ao  o  cronograma  anual  de  ingresso,  prqjetando-se  a  receita  corrente
liquida de acordo com os criterlos estabelecidos ro § 6° deste artigo.
§  20  0  disposto   neste  artigo  nao  se  aplica   ds  operag6es  de  concessao   de
garantias  e  de  antecipagao  de  receita  or9amentaria,  c`+jos  liniites  sao  definidos
pelos arts. 9° e 10,  respectivaniente.
§  3° Sact excluidas dos  limites de que trata o applitas seguintes  modalidades de
aperap6es de oredfro.. (Redacao dada cola Resolucao n.a 19. de 2003)
I   -   contratadas   pelos   Estados   e   pelos   Munieipios   com   a   Uniao,   organismos
miiltifaterais  de  credito  ou  instituig6es  oficiais  federais  de  credito  ou  de fomento,
com   a   finalidade   de   flnanclar   proietos   de   investimento   para   a   melhorla   da
administragao das  receitas  e  da  gestao flscal,  flnanceITa  e  patrmonfal,  no  ambito
de  programa proposto pete Poder Executivo Federal;  //nc/w/de Defa fteso/I+c@o n.a
19` de 2003)
11  -contratadas ne ambto  do  Programa  Naclonal  de  llumimagao  PLlblica  Eficiente  -
Reluz,  estabelecido  com  base  rna  Lei  n° 9.991,  de 24 de julho  de 2000.  //nc/tj/do
Dela Resoluc5o n,0 19. de 2003)
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111    -    contratadas    diretamente    com    o    Banco    Naclonal    de    Desenvolvimento
Econ6mieo e Social  (BNDES),  ou com  seus agentes financeiros credenciados,  no
ambito de programa de empfestlmo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata
o art  9-N da Resolugao n° 2.827, de 30 de mango de 2001, de Conselho Monetarlo
Nacional (CMN),  e suas alterag6es.  //nctu/dc> oe/a Reso/I+c5o n.a 29.  de 2009)
IV  -destinadas ao financlamento  de  infraestrutura  para  a  realizagao  de  Copa  de
Mundo  FIFA 2014  e  dos  Jogos  Olimpicos  e  Paraolimpicos  de  2016,  autorizadas
pelo  Conselho  Monetario  Nacional  (CMN).  //nc/tt/de  oefa  ResalL4c5o  n.a  45.   de
2QIQl
§  4°  Para  efeitos  de  atendimento ao  disposto no  inciso  11  do caput,  o  calcule  do
comprometimento anual com  amortiza96es e encargos sera feito pela media anual
da refacao entre o comprornetimento prevjsto e a receita corrente liquida pnpjetada
ano a ano,  considerando-se,  altematIvamente,  a que for mais benefico:  /ftedec5o
dada Dela Resoluc5o n.a 36. de 2009)
I   -todos   os exercicios   financeiros   em   que   houver   pagamentos   previstos   da
operacao pretend`ida., ou (Ineluido pela Resolucao n.a 36, de 2009)
11  -os exercieios financeiros  em  que  houver pagamentos  ate  31  de  dezembro  de
202]. (Incluido cola Resoluc5o n.a 36. de 2009)
(.  .  .   )

§ 60 Para os efeitos deste artigo,  a receita corrente liquida sera projetada mediante
a  apliea9ao  de  fator  de  atualizaeao  a  ser  divulgado  pete  Ministerio  da  Fazenda,
sobre  a receita corrente  liquida do periodo de  12  (doze)  meses findos no mss de
referencra.
§  7°  0  disposto  neste  artigo  nao  se  aplica  ds  operag5es  de  reestruturaeao  e
recomposieao do principal de dividas.
§  8° 0  disposto  no inciso  11  do caput nao  se  aplica  as  operag6es de  credito que,
na  data  de  publicagao  desta  Resolugao  esteiam   previstas  nos  Programas  de
A)uste dos  Estados:  estabelecidos nos termos da  Lei n° 9.496,  de 11  de setembro
de  1997,  e,  no  caso  dos  Munieiplos,  nos  contratos  de  refinanciamento  de  suas
respectIvas  dividas  com  a  Unifo,  ou  aquelas  que,  Iimitadas  ao  montante  global
previsto,  vierem  a substitui-las.
§ 9° Os prqjetos de implantagao de  infraestrutura de que trata  o  inciso  IV do § 30
deste  artigo  continuarao  a  gozar  de  excepcionalidade,  em  relaeao  aos  limites  de
endividamento,   ate   sua   plena   execu9ao,   ainda   que   excluidos   de   matriz   de
responsabilidade  da  Copa  do  Mundo  Fifa  2014  e  venham  a  ser financiados  par
outras fontes alternati\ras de flnanciamento,  desde que a execu9ao das obras seia
iniciada ate 30 de junho de 2014.  //nc/u/do oe/a Peso/tjc5o n.a 70.  de 2073)
'..J
Art.  9°  0  saldo  global  das  garantias  concedidas  pelos  Estados,   pelo   Distrito
Federal e pelos Municipios n5o podefa exceder a  22%o (vinte e dois por cento) da
receita corrente llquida, calculada na forma do art. 4.
Pafagrafo inico.  0 Iimife de que trata o caput podefa ser elevado para 32% (trinta
e dois por cento) da receita corrente liquida,  desde que,  oumulativamente,  quando
aplicavel,  o garantidor:
I  -nao tenha  sido  chamado  a  honrar,  nos  dltimos  24  (vinte  e  quatro)  meses,  a
contar do rnes da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
11  -esteja cumprindo  o  liniite  da  divida  consolidada  liquida,  definido  na  Resolugao
n° 40,  de 2001,  do Senado Federal;
111   -   est   a   oumpnndo   os   liniites   de   despesa   com   pessoal   previstos   na   Lei
Complementar n° 101,  de 2000;
IV  -  esteja  cumprindo  o  Programa  de  AIuste  Fiscal  acordado  com  a  Unjao,  nos
termos da Lei n° 9.496,  de 1997.(NR)
Art.10.  0  saldo  devedor  das  operag6es  de  credito  par  antecipagao  de  receita
orgamentarla  nao  podefa  exceder,  no  exerciclo  em  que estlver sendo apurado,  a
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7%  (sete  por  cento)  da  receita  corrente  liquida,  definida  no  art.  4,  observado  o
disposto nos arts.14 e  15.

Como   se   ve,   para   contratagao   de   operag6es   de   cfeditos  junto   a
instituig6es  financeiras,  a  autorizagao  Legislativa  6  apenas  urn  de  seus  requisitos,
devendo,  ainda,  o Minist6rio da  Fazenda e a  lnstituieao financeira envolvida verificar
as demais condig6es  relativas,  em  especial,  com  relagao aos  limites  permitidos  nao
apenas com relagao empfestimo como tamb6m com relaeao as garantias prestadas.

Com  relaeao ao limite de endividamento do Municfpio, verifica-se que o
mesmo ja foi comprovado quando da elaboragao da Lei Municipal n° 3836/2021.

De   acordo   com   o  artigo   12,   §   2°  da   LC   101/01   "§   200   montante
previsto  para  as  receitas  de  operag6es  de  cfedito  nao  podefa  ser superior ao  das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria."

5 - TRAIvllTACAO

De acordo com nosso Regimento lnterno,  a propositura devefa ser submetida
ao crivo das Comiss6es competentes, conforme artigo 49.

Ap6s  a emissao dos  pareceres  na forma  regimental  e  inclusao na  ordem  do
dia,  a  propositura  devefa  ser votada  em  dois turnos  de  discussao  e  votaeao  (  art.
124  do   R.I.),   sendo  que  o  quorum   para  deliberagao  da  materia  6  o  da   maioria
absoluta   e   o   para   aprovagao   o   da   maioria   simples.   (art.19   da   Lei   Organica),
ressaltando-se  que,   na   presente  materia,   o  Vereador  que  estiver  presidindo  a
Sessao somente tera direito a voto em caso de empate (art.130,  § 2°,Ill da R.I.).

6 - CONCLUSA0

lsto posto,  o  Projeto de  Lei ora apresentado atende as normas juridicas,  nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale  ressaltar,  que a emissao de  parecer por esta  Procuradoria Juridica  nao
substitui  o  parecer  das  Comiss6es  Permanentes,  porquanto  essas  sao  compostas
pelos   representantes   do   povo   e   constituem-se   em   manifestacao   efetjvamente
legitima do  Parlamento.  Dessa forma,  a opiniao juridica exarada  neste parecer nao
temforF vinculante.

o  parecer,   emitido  em  oito  paginas,   salvo  melhor  juizo  das  Comiss6es
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.
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