WONICIRg,

JM%E CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
2 ESTADO DO PARANA

CAm,

ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

PARECER
Projeto de Lei n° 082/2021

Sumula: Altera a Lei Municipal n° 3836, de 02 de
setembro de 2021.

1 - PREAMBULO

Busca-se através do Projeto de Lei nimero 82/2021, de autoria do Executivo
Municipal, alterar a Lei Municipal n°® 3836, de 02 de setembro de 2021, a qual dispds
sobre a autorizagdo para que o Executivo pudesse contratar com a Caixa Econdmica
Federal, operagdo de crédito até o limite de RS 12.000.000,00 (Doze milhdes de
reais), no ambito do PROGRAMA FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento.

2 . CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgé&os tecnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideraggo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os
particulares & sua motivagéo ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacgdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 267 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

3 - DO ANTEPROJETO

Pelos artigos primeiro e segundo do Projeto, tem-se que tal destina-se a
alterar a instituicdo Bancaria com a qual 0 municipio estara autorizado a contratar
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operagdo de crédito, modificando-se também o Programa Governamental
Financiador mantendo-se, contudo, sua destinagdo, qual seja, Pavimentagéo de Vias
Urbanas.

Quanto ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

)

p) as politicas publicas do Municipio;

(...)

IV - obtengdo e concessdo de empréstimos e operagbes de crédito, bem como
sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

(-.)

XXII - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante
autorizagao da Camara Municipal;

()

Art. 112 - A receita orgamentaria municipal constituir-se-a da arrecadacéo dos
tributos municipais, da participagéc nos tributos da Unido e do Estado, dos
recursos resultantes da utilizagdo dos seus bens e pela prestacéo de servigos, e
de recursos oriundos de operagdes de empréstimos internos e externos, tomados
nos limites estabelecidos por legislagéo propria. (Eme nd an® 01/98, d e 2 8.05.9
8).

Art. 115 - S&o vedados:

Ill - a realizagéo de operagbes de crédito que exceda o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pela Camara Municipal por maioria absoluta.

A Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, sobre a realizagdo de
operagdes de crédito determina que:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
rendncia de receita, gerag@o de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de credito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

(..)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seré&o
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
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projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

{--o)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

(..)

rt. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
(...)

§ 32 N3Zo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:
(...)

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento

da divida mobilidria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

(..)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificarA o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da

Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-

beneficio, o interesse econdmico e social da operagédo e o atendimento das
sequintes condigdes:
| - existéncia de prévia e expressa autorizagéo para a contratagdo. no texto da

lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica:
Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da

operacgdo, exceto no caso de operagdes por antecipacéo de receita;

1l - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |ll do art. 167 da Constituic&o;

VI - observancia das demais restrices estabelecidas nesta Lei Complementar.

Os limites e condigdes estabelecidos pelo Senado Federal, citado na
Lei Complementar 101/2000, diz respeito a Resolugéo n° 43/2001, conforme abaixo:

RESOLUGAO N° 43, DE 2001

Dispée sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigdes de autorizagdo, e dé outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucéo as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,

inclusive a concessdo de garantia.
()

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso lll do art. 167 da
Constituicdo Federal devera ser comprovado mediante apuragéo das operagdes
de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-80, separadamente, o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e
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Il - no exercicio corrente, as receitas de operagdo de credito e as despesas de
capital constantes da lei orcamentaria.

§ 2° N&o serdo computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:

| -omontante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orgamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolugdo a que se refere o
art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il -as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federagao, se resultar a diminui¢éo, direta
ou indireta, do énus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras
na forma de participagdo acionaria em empresas gue ndo sejam controladas,
direta ou indiretamente, pelos entes da Federagéo ou pela Unido.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2, se
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagao, tera seu
valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operagbes de antecipagdo de receitas orgcamentarias ndo serdo
computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio
em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagdo de credito
realizada em um exercicio o montante de liberagdo contratualmente previsto para
0 Mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagio prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideragdo apenas a
parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagfes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Ill - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo gue fixa o limite global para
o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° O limite de gue trata o inciso |, para o caso de operagdes de crédito com
liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em
consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente
liguida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de concessao de
garantias e de antecipagao de receita orgamentaria, cujos limites sdo definidos
pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de
operacdes de crédito: (Redacdo dada pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento,
com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito
de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; (Incluido pela Resolugéo n.°
19, de 2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente -
Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. (Incluido
pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

Y
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IIl - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata
o art. 9-N da Resolugéo n°® 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario
Nacional (CMN), e suas alteragdes. (Incluido pela Resolugdo n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, autorizadas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela Resolugdo n.° 45. de

2010)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o célculo do
comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera feito pela meédia anual
da relagdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada
ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico: (Redacdo

dada pela Resolucdo n.° 36, de 2009)

| -todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da

operagao pretendida; ou (Incluido pela Resolugdo n.° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de

2027. (Incluido pela Resolucdo n.° 36, de 2009)
-

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante
a aplicagdo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de

referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de reestruturagéo e

recomposi¢éo do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso |l do caput ndo se aplica as operagdes de crédito gue,
na data da publicagdo desta Resolugdo estejam previstas nos Programas de
Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Uni&o, ou aquelas que, limitadas ao montante global

previsto, vierem a substitui-las.

§ 9° Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata o inciso IV do § 3°
deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relacdo aos limites de
endividamento, até sua plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por
outras fontes alternativas de financiamento, desde que a execugdo das obras seja

iniciada até 30 de junho de 2014. (Incluido pela Resolucdo n.° 10, de 2013)
()

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da

receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta
e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo

n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n°® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lei n°® 9.496, de 1997.(NR)

Art. 10. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo de receita
orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a
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7% (sete por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4, observado o
disposto nos arts. 14 e 15.

Como se vé, para contratacdo de operagdes de créditos junto a
instituicdes financeiras, a autorizagao Legislativa € apenas um de seus requisitos,
devendo, ainda, o Ministério da Fazenda e a Instituicdo financeira envolvida verificar
as demais condigdes relativas, em especial, com relagdo aos limites permitidos nao
apenas com relagéao empréstimo como também com relagéo as garantias prestadas.

Com relagédo ao limite de endividamento do Municipio, verifica-se que o
mesmo ja foi comprovado quando da elaboragéo da Lei Municipal n°® 3836/2021.

De acordo com o artigo 12, § 2° da LC 101/01 "§ 2° O montante
previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.”

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissbes competentes, conforme artigo 49.

Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussado e votagao ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a
Sessao somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagcdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 26 de outubro de 2021. Ay
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