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DEPARTAMENT0 JURiDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

ANTEPROJETO DE LEI N° 29/2021

Sdmula:  Disp6e  sobre  a  publicagao,  na  internet,  da
lista   de  espera   dos   pacjentes  que  aguardam   por
consultas  (discriminadas  por  especialidade),  exames
e interveng6es cirdrgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos   da    rede   pdblica   de   satlde   do
municipio, e da outras providencias.

1 - PRE^MBULO

Vein para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 29/2021, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo
objeto 6 dispor sobre a divulgagao, na internet, da lista de espera dos pacientes que
aguardam  por consultas  (discriminadas  por especialidade),  exames  e  intervene6es
cirdrgicas e outros  procedimentos  nos estabelecimentos da  rede  pdblica  de satlde
do municipio.

2 -CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente,  oumpre  esclarecer  que  todo  o  exposto  trata-se  de  urn  parecer
opinativo  t6cnico-juridico,  o  qual,  segundo  o  renomado  doutrinador  HELY  LOPES
MEIRELLES,   em  sua  incontesfavel  obra  Direito  Administrativo  Brasilejro,   Editora
Malheiros, ensina:

"Pareceres  administrativos  sao  manifestag6es  de  6rgaos  tecnicos

sobre  assuntos  submetidos  a  sua  consideragao.   0  parecer  tern
cafater meramente opinativo,  nao vjnculando a Admjnistra€ao ou
os   particulares   a   sua   motiva€ao   ou   conclus6es,   salvo   se
aprovado  por ato subseqtlente.  Ja entao,  o que subsiste como ato
administrativo,  nao  6  o  parecer,  mas sim  o  ato  de  sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade  normativa,  ordinaria,  negocial,  ou
punitiva.'  (Hely  Lopes  Meirelles,  Direito Administrativo  Brasileiro,  26a
ed.,  Malheiros,  p.185).

No mesmo sentido,  Celso Ant6nio Bandeira de Mello,  nao obstante classificar
os pareceres como atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso,
entretanto,  que visam eles  `a informar,  elucidar,  sugerir providencias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa' (Celso Ant6nio Bandeira de
Mello,  Curso de Direito Administrativo,13a ed.,  Malheiros, 2.001,  p. 377).

Desta  forma,  tern-se  que  os  senhores  Vereadores  em  nenhum  momento
estao condicionados as razbes aqui expostas,  visto que,  por trata-se de parecer de
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cafater nao vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia,  mesmo porque,
nossa   Constituigao   no   inciso   Vlll   do   artigo   29   garante   a   "inviolabilidade   dos
Vereadores  por  suas  opini6es,   palavras  e  votos  no  exercfcio  do  mandato  e  na
circunscrigao do Municipio."

3 - DO ANTEPROJETO

0  presente  Anteprojeto  visa  criar  a  obrigacao  ao  Executivo  Municipal  em
publicar e  atualizar,  no  site  oficial  do`  municipio,  a  lista  de  espera,  atualizada,  dos
pacientes   que   aguardam   consultas   (discriminadas   por  especialidade),   exames,
interveng6es cirdrgicas e quaisquer outros procedimentos na sua area de gestao.

Estabelece, ainda, que a listagem deve abranger todos os pacientes inscritos
em  quaisquer  das  unidades  da  rede  municipal  de  sadde,   incluindo  as  unidades
conveniadas.

De   acordo   com   o   artigo   2°,   tal   divulgaeao   deve   observar   o   direito   a
privacidade  do  paciente,  o  qual  podefa  ser  identificado  pelo  ndmero  do  Cartao
Nacional de Sadde ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas,  estabelecendo-se, ainda,
que   a   listagem   devefa   seguir  ordem   cronol6gica   de   inscrigao,   ressalvado   os
procedimentos emergenciais.

Preve,  ainda que podefa o  Executivo a desenvolver aplicativo  pr6prio  para o
acompanhamento dos interessados.

Em  sua justificativa,  alem  de fundamentar sua  proposta  na transpafencia  na
gestao  pdblica,  a autora da  proposta  ressalta que esta materia ja 6 uma realidade
bern  sucedida  no  Estado  de  Santa  Catarina,  informando,  ainda,  que  a  divulgagao
desta   listagem   propiciafa   aos  cidadaos  e  aos   6rgaos   de  controle   uma   maior
eficiencia  na  fiscalizagao,  e  tambem,  eficiencia  neste  serviap  pdblico  atraves  da
preveneao de eventuais desobediencia a ordem cronol6gica das filas.

Num primeiro momento,  por se tratar de proposieao de autoria de Vereadora,
poder-se-ia  considerar  que  o  Anteprojeto  em  questao  usurparia  a  competencia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art.  51  -  Compete  privativamente  ao  Prefeito  Municipal  a  iniciativa
das leis que versem sobre:
I - Regime Jurl'dico dos servjdores,.
11 -criagao de cargos, empregos e fung6es na administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneraeao;
Ill -orgamento anual, diretrizes ongamentarias e plano plurianual;
lv -criacao, estruturacao e atribuicdes dos 6raaos da administracao
direta d6 MunicfDio,  (drifou-se).

Contudo,  conforme  disp6em  nossa  Lei  Organica,  Constituigao  Federal,  bern
como entendimento jurisprudencial  do STF,  esta Assessoria entende que a mat6ria
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nao fere a competencia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal,  pelos seguintes
motivos;

-   Nao   se   esta   criando   nova   atribuigao   ao   Executivo,   pois   a
publicagao       de       informag6es       ja       e       obrigagao       imposta
constitucionalmente ao mesmo;

-   Mesmo   que   haja   aumento   de   despesa,   ha   reconhecimento
jurisprudencial  do  STF  permitindo  proposieao  de  lei  de  autoria  de
Vereador, desde que nao trate de mat6ria de competencia exclusiva
do Prefeito, conforme se demonstrafa.

Entende-se que a  publjcagao dos atos de Admjnistragao ja e uma atrjbujgao
que  a  este  compete  por fonga  da  nossa  Constituigao  Federal  (art.  37  caput)  bern
como,  a mesma norma possibilita a suplementagao da  legislagao federal,  conforme
dispositivos Constitucionais abaixo transcritos.

Art. 30. Compete aos Munl.ci'pios:
I - Iegislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
(...)

Art.  37.  A  administragao  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos
Poderes da Unjao, dos Estados, do Djstrito Federal e dos Municl'pjo§
obedecefa aos principios de legalidade,  impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia e, tamb6m, ao seguinte:

A medida pretendida por meio do anteprojeto em tela se insere, efetivamente,
na   definigao   de   interesse   local.    Isso   porque,    alem   de   veicular   mat6ria   de
competencia  material  comum  (art.  23,  11  da  CF/88),  nao  atrelada  as competencias
legislativas  privativas  da   Uniao  (art.   22  da  CF/88),   a  proposta  estabelece  novo
instrumento  de  garantia  dos  direitos  a  publicidade  e  a  transpafencia  da  gestao
ptiblica,     diretrizes    que    possuem    amparo    constitucional     nos    principios    da
Administragao Publica (artigo 37, caput, da CF/88).

0 artigo 5°,  inciso Xxxlll, da Constituigao Federal  preve o direito fundamental
de   acesso   a   informagao:   "todos   tern   direito   a   receber   dos   6rgaos   pdblicos
informag6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que sefao
prestadas no prazo da lei,  sob pena de responsabilidade,  ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranpe da sociedade e do Estado",

0   mencionado  acesso   a   informagao  consta  tambem   da   Lei   Federal   n°
12.527/2011, que a preve da seguinte forma:

Art.  3° Os  procedimentos  previstos  nesta  Lei  destinam-se  a assegurar o
direito fundamental de acesso a informaeao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao pdblica e com as
seguintes diretrizes:
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I   -  observancia  da  publicidade  como  preceito  geral  e  do  sigilo  como
excegao;
11 -divulgaeao de informag6es de interesse pdblico, independentemente de
solicitag6es;
Ill  -  utilizagao  de  meios  de  comunicaQao  viabilizados  pela  tecnologia  da
informacao;
lv   -   fomento   ao   desenvolvimento   da   oultura   de   transparencia   na
administragiv pL]blica;
V -desenvolvimento do controle social da administracao pt]blica.

Ainda, nossa Lei Organica diz que:

Art.   8°   -   Compete   ao   Municipio,   obedecidas   as   normas   federais   e
estaduais pertinentes:
(...)

IV  -  dispor,   mediante  suplementagao  da  legislaeao  federal  e  estadual,
especialmente sobre:
(. . . )

Art.  89 - A  admjnjstraeao ptlbljca  munjcjpal,  djrefa  ou  jndjreta obedecefa
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e Dublicidade de
todos os atos e fatos administrativos. (Grifou-se)

4 -JURISPRUDENCIA

0  mero  fato  de  a  norma  se  destinar  ao  Poder  Executivo  nao  contamina  a
proposta  de  vicio  formal  de  inconstitucionalidade,  uma  vez  que  as  hip6teses  de
reserva   de   iniciativa   previstas   na       Lei   Organica   nao   admitem   interpretagao
ampliativa, por consistirem em exceg6es a regra geral da ini.ciativa concorrente.

Caso se admitisse interpretagao tao rigida,  o Legislativo ficaria,  basicamente,
de maos amarradas, impedido de exercer uma de suas fung6es tipicas.
Obviamente,  nao 6 esse o interesse da Constituieao, que apenas limita os casos de
iniciativa nas hip6teses em que evidentemente houver usurpagao da independencia
e harmonia dos demais poderes.

Conforme jurisprudencias  abaixo,  mesmo  em  sendo  criado  alguma  despesa
complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma nao
ofende nossa Constituigao, senao vejamos;

Recurso  extraordinario  com  agravo.   Repercussao  geral.   2.. Agao
Direta    de    lnconstitucionalidade    estadual.     Lei    5.616/2013,    do
Municipio    do     Rio    de    Janeiro.     Instalacao    de    cameras    de
monitoramento   em   escolas   e   cercanias.   3.   Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa.  Competencia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorfencia. Nao usurpa a competencia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora erie despesa para a
Administracao   Pdblica,   nao   trata   da   sua   estrutura   ou   da
atribuieao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
pl]blicos.  4.  Repercussao  geral  reconhecida  com  reafirmagao  da
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jurisprudencia    desta    Corte.    5.    Recurso   extraordinario    provido.

(ARE  878911   RG,  Relator(a):  Min.  GILMAR  MENDES,  julgado  em
29/09/2016,  PROCESSO  ELETRONICO  REPERCUSSAO  GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG  10-10-2016 PUBLIC  11-10-2016 )

Ementa:    AGRAVO    INTERNO.    RECURSO    EXTRAORDINARIO.
AC6RDAO       RECORRIDO        EM        DISSONANCIA       COM       A
JURISPRUDENCIA  DO  STF.   1.  0  entendimento  do  SUPREIVIO
TRIBUNAL FEDERAL e firme  no sentido de que "nao usurpa a
competencia  privativa  do  chefe  do  Poder  Executivo  lei  que,
embora erie despesa para a Administracao Pl]blica, nao trata da
sua estrutura ou  da atribui€ao de seus 6rgaos  nem do regime
juridico   de   servidores   pdblicos"   (ARE   878.911   RG,   Rel.   Min.
GILMAR  MENDES,  DJe de  11/10/2016).  2. Agravo interno a que se
nega                                                                                                     provimento.

(RE   871658   AgR,   Relator(a):     Min.   ALEXANDRE   DE   MORAES,
Primejra Turma, julgado em  10/08/2018, PROCESSO ELETFtoNICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao  procede  a  alegagao  de  que  qualquer  projeto  de  lei  que  erie
despesa   s6   podefa   ser   proposto   pelo   chefe   do   Exeoutivo.   As
hip6teses   de   limitagao  da   iniciativa   pariamentar  estao   previstas,
em numerus clausus,  no art. 61  da Constituigao do Brasil -materias
relativas  ao  funcionamento  da  administragao  pdblica,  notadamente
no   que   se   refere   a   servidores   e   6rgaos   do   Poder   Executivo.
Precedentes.[ADI  3.394,  rel.  min.  Eros  Grau, j.  2-4-2007,  P, DJEde
15-8-2008.]         (http://www.stf.jus. br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

AeAO  DiRETA  DE  iNcONSTiTucioNALiDADE.  LEI  N.a 4.616;2017,  DO
MUNIcipIO   DE  VIAMAO,   QUE   DISP6S   SOBRE   A   0BRIGA¢A0   DE
DIVULGACAO   DE   LISTA   DE   ESPERA   EM   CONSULTAS   E   EXAMES
MEDICOS.    NORMA    QUE    NA0    INTERFERE    NO    CONTEODO    DO

FNEORcvbcR°REDNEciAA°BEE'|£#5#Af°A£AE£ERCME?T%E§XAHPARREMS5fifAA°E
INDEPENDENCIA       ENTRE       OS       PODERES.       Agao      direta      de
inconstitucionalidade  improcedente.  Unanime.  (JLD  N°` 70075477570
{N° CNJ: 0311872-36.2017.8.21.7000) 2017/CivEL)(...)

ACAO   DIRETA  DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   MUNIcipIO   DE   NOVO
HAMBURGO.    LEI   2.976/2016.   AUSENCIA   DE   VicIO    DE    INICIATIVA.
DIVULGACAO   DA   CAPACIDADE   DE   ATENDIMENTO   DA   EDUCACAO
INFANTIL    MUNICIPAL.    1.    A    Lei    2.976/2016,    que    "disp6e    sobre    a
determinaeao  da  divulgaQao  da  capacidade  de  atendimento,  lista  nominal
das  vagas  atendidas,  total  de  vagas  disponiveis,  e  a  lista  de  espera  das
vagas  para  a  Educagao  lnfantil  no  Municipio,  e  da  outras  providencias",
conquanto  deflagrada  por  iniciativa  da  Camara  Municipal,  nao  conduz  a
vicio  de  natureza  formal  do  diploma  em  tela.  2.  Diploma  legal  que  nao
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disciplina o conteddo, a forma de presta€ao ou as atribui§6es pr6prias
do servi€o pdblico municipal relativo a educa§ao infantil, cingindo-se a
especjficar a  obrigafao de  divulga§ao e publjcjdade  de jnforrma§6es
acerca   da   capacidade   de   atendimento,   vagas   preenchidas   e   a
preencher e crit6rios de classificaeao, cuja imperatividade ja decorre
do pr6prio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da
CRFB.  3.  Interpretagao  dos art.  60,  inc.  11,  alfnea  "d",  e  82,  inc.  Ill  e Vll  da
Constituigao  Estadual  que  deve  pautar-se  pelo  principio  da  unidade  da
Constituigao,  viabilizando-se  a  concretizagao  do  direito fundamental  a  boa
administragao pdblica, em especial aquela que se refere ao amplo acesso a
educaeao   pdblica   infantil.   4,   Necessidade   de   se   evitar  -   quando   nao
evidente  a  invasao  de  competencia  -  o  engessamento  das  fung6es  do
Poder   Legislativo,   o   que   equivaleria   a   desprestigiar   suas   atribuig6es
constitucionais,   de  elevado   relevo  institucional   no   Estado  de   Direito.   5.
Constitucionalidade   da   norma   que   se   reconhece.   ACAO   DIRETA   DE
INCONSTITUCIONALIDADE     JULGADA     IMPROCEDENTE.      UNANIME.
(Agao   Direta  de   lnconstitucionalidade   N°   70072679236,   Tribunal   Pleno,
Tribunal   de  Justice  do   RS,   Relator:   Ana   Paula   Dalbosco,   Julgado  em
24/07/2017).

A€A0     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     LEI     N°
4.58ueoi6,  DO  MUNlcfplo  DE  SERRA. OBRIGALTORIEDADE
DA  PUBLICAGAO,  EM  SfTI0  ELETR6NIC0  0FICIAL,  DAS
LISTAS   DE   PACIENTES   QUE   AGUARDAM   CONSULTAS,
EXAMES        E        INTEAVENG6ES        CmSRGICAS        NOS
ESTABELECIMENTOS    DA    REDE    P6BLICA   MUNICIPAL.
VicI0 N0 PROCESSO LEGISLATIV0 NA0 C:ARACTERIZADO.
PUBLICIDADE  E  TRANSPARBNC:IA  DOS ATOS.  INICIATIVA
cONcORRENTE. PEDIDO ]uLGADO IMPROcEDENTE. I - Nao
se presume a reserva de iniciativa, a qual dave resuitar - em face do
seu cardter excepcional - de expressa previsao inscrita no pr6prio
texto  da  Constitui€ao,  que define,  de  modo ®axarfuo,  em cardlogo
"numerus   clausus",   as   hip6teses   em   que   essa   clfusula   de

privedvidade regerd a instourapao do processo de formapao das leis.
11 - A lei cuifa constimcionalidade 6 questionada se enquadra numa
salutar   conlextura   de   a[primoramento   da   transparencia   das
atividades  administrativas,  reafirmando  e  cumprindo  o  princ[pio
constitucional  da  publicidade  da  adwinistraEao  ptiblica,  nao  se
trarando, porranto, de maieria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder  Executivo,  mos  de  iniciativa  concorrente. Ill  -  0  comando
legal ora atacado nada mais fez do que determinar a divulgacdo de
informacdo  ptiblica  relevante  com  claro  intuito  de  aperfeicoar  a
fiscaliza€ao e o  controle  sociais  sobre  o  atendimento a  safide, bern
como de garantir malor respeito &s listas de espera de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias na rede ptiblica de safide
municipal,  desiderato  que  est6  em  plena  sintonia  com  o  art.  32  da
Constitui€ao Estadual. IV - Se o Munic{pio jd possui pdgina pr6pria
na  rede  mundial  de  computodores,  a  qual  requer  permanence
atualizapao   e   manutencao,   servi€os  para   os   quais   certameute
funciondrios jd foram designados,  nao se vislumbra o advento de
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nova despesa capaz de impactar os cofres municipais. V -  Pedido
julgado    improcedeme.    (TJ-ES   -   ADI:    00127288420178080000,
Relator:  ]ORGE  DO  NASCIMENTO  VIANA,  Data  de  Julgamento:
14/09/2017, TRIBUNAL F'LENO, Data de Publica€do.. 22/09/2017).

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento lnterno, a propositura devefa ser submetida
ao crivo das Comiss6es competentes, conforme artigo 49.

Ap6s a emissao dos  pareceres na forma regimental e inclusao na ordem  do
dia,  a  propositura  devefa  ser votada em  dois turnos  de discussao e votaeao  ( art,
124  do  R.I.),  sendo  que  o  quorum  para  deliberagao  da  mat6ria  6  o  da  mai.oria
absoluta   e  o   para   aprovagao  o  da   maioria   simples.   (art.19   da   Lei   Organica),
ressaltando-se  que,   na   presente  materia,   o  Vereador  que  estiver  presidindo  a
Sessao somente tefa direito a voto em caso de empate (art.130, § 2°,Ill da R.I.).

6 - CONCLUSAO

lsto posto,  o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas jurfdicas,  nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar,  que a emissao de parecer por esta  Procuradoria Juridica nao
substitui  o  parecer das  Comiss6es  Permanentes,  porquanto essas sao compostas
pelos   representantes   do   povo   e   constituem-se   em   manifestaeao   efetivamente
legitima do Parlamento.  Dessa forma,  a opiniao juridica exarada neste parecer nao
tern fonga vinculante.

E  o  parecer,  emitido  em  oito  paginas,  salvo  melhor  juizo  das  Comiss6es
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 26 de outubro de 2021.
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