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ANTEPROJETO DE LEI N° 29/2021

Sumula: Dispde sobre a publicagéo, na internet, da
lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas (discriminadas por especialidade), exames
e intervencgdes cirurgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de saude do
municipio, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Cadmara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n® 29/2021, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo
objeto é dispor sobre a divulgagéo, na internet, da lista de espera dos pacientes que
aguardam por consultas (discriminadas por especialidade), exames e intervengbes
cirurgicas e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de salde
do municipio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o0 ato de sua aprovacao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
os pareceres como_atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de (\\.
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carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa criar a obrigagdo ao Executivo Municipal em
publicar e atualizar, no site oficial do municipio, a lista de espera, atualizada, dos
pacientes que aguardam consultas (discriminadas por especialidade), exames,
intervengdes cirurgicas e quaisquer outros procedimentos na sua area de gestéo.

Estabelece, ainda, que a listagem deve abranger todos os pacientes inscritos
em quaisquer das unidades da rede municipal de salde, incluindo as unidades
conveniadas.

De acordo com o artigo 2° tal divulgagdo deve observar o direito a
privacidade do paciente, o qual podera ser identificado pelo nimero do Cartédo
Nacional de Saude ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas, estabelecendo-se, ainda,
que a listagem devera seguir ordem cronolégica de inscricdo, ressalvado os
procedimentos emergenciais.

Prevé, ainda que podera o Executivo a desenvolver aplicativo préprio para o
acompanhamento dos interessados.

Em sua justificativa, além de fundamentar sua proposta na transparéncia na
gestéo publica, a autora da proposta ressalta que esta matéria ja € uma realidade
bem sucedida no Estado de Santa Catarina, informando, ainda, que a divulgagdo
desta listagem propiciara aos cidaddos e aos o6rgdos de controle uma maior
eficiéncia na fiscalizagdo, e também, eficiéncia neste servigo pulblico através da
prevencao de eventuais desobediéncia a ordem cronolégica das filas.

Num primeiro momento, por se tratar de proposigédo de autoria de Vereadora,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagcdo de cargos, empregos e fungdes na administragéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgédos da administracéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matériam

\ N
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nao fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes
motivos;

- Nao se esta criando nova atribuicdo ao Executivo, pois a
publicaggdo de informagbes ja €& obrigagdo imposta
constitucionalmente ao mesmo;

- Mesmo que haja aumento de despesa, ha reconhecimento
jurisprudencial do STF permitindo proposi¢céo de lei de autoria de
Vereador, desde que nao trate de matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito, conforme se demonstrara.

Entende-se que a publicagdo dos atos de Administracédo ja & uma atribuicdo
que a este compete por forca da nossa Constituicdo Federal (art. 37 caput) bem
como, a mesma norma possibilita a suplementagéo da legislagéo federal, conforme
dispositivos Constitucionais abaixo transcritos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A medida pretendida por meio do anteprojeto em tela se insere, efetivamente,
na definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de
competéncia material comum (art. 23, Il da CF/88), ndo atrelada as competéncias
legislativas privativas da Unido (art. 22 da CF/88), a proposta estabelece novo
instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestéo
publica, diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da
Administrag@o Publica (artigo 37, caput, da CF/88).

O artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicao Federal prevé o direito fundamental
de acesso a informagado: “todos tém direito a receber dos &rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

O mencionado acesso a informagdo consta também da Lei Federal n°
12.527/2011, que a prevé da seguinte forma:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracéo publica e com as

seguintes diretrizes:
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| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

lIl - utilizacdo de meios de comunicagado viabilizados pela tecnologia da
informacgéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Ainda, nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(...)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

(...)

Art. 89 - A administragdo publica municipal, direta ou indireta obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade de
todos os atos e fatos administrativos. (Grifou-se)

4 - JURISPRUDENCIA

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo n&o contamina a
proposta de vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que as hipoteses de
reserva de iniciativa previstas na Lei Organica ndo admitem interpretagdo
ampliativa, por consistirem em excegbes a regra geral da iniciativa concorrente.

Caso se admitisse interpretacédo tao rigida, o Legislativo ficaria, basicamente,
de mé&os amarradas, impedido de exercer uma de suas fungdes tipicas.

Obviamente, ndo é esse o interesse da Constituicdo, que apenas limita os casos de
iniciativa nas hipéteses em que evidentemente houver usurpagdo da independéncia
e harmonia dos demais poderes.

Conforme jurisprudéncias abaixo, mesmo em sendo criado alguma despesa

complementar ao Executivo com a aprovagéo da proposta em debate, a mesma néo

ofende nossa Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao da[
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jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, juigado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.] (http://www .stf.jus.br/portal/constituicac/artigobd.asp?
item=%20797)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4.616/2017, DO
MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGAGAO DE
DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO
SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTACAO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Acgdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (JLD N° 70075477570
(N° CNJ: 0311872-36.2017.8.21.7000) 2017/CIVEL)(...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2976/2016, que 'dispbe sobre a
determinacé@o da divulgagéo da capacidade de atendimento, lista nominal
das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educacéo Infantil no Municipio, e da outras providéncias",
conquanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a
vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que nédo
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disciplina o contetido, a forma de prestagao ou as atribuicdes préprias
do servigo publico municipal relativo a educagéo infantil, cingindo-se a
especificar a obrigagao de divulgagdo e publicidade de informagodes
acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre
do préprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da
CRFB. 3. Interpretacéo dos art. 60, inc. ll, alinea "d", e 82, inc. lll e VIl da
Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicdo, viabilizando-se a concretizagdo do direito fundamental & boa
administragéo publica, em especial aguela que se refere ao amplo acesso a
educacdo publica infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando néo
evidente a invasdo de competéncia — o engessamento das fung¢des do
Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas atribuicées
constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
24/07/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.5812016, DO MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS
LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS,
EXAMES E  INTERVENCOES CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO.
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS. INICIATIVA
CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I - Ndo
se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar — em face do
seu cardter excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio
texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em catdlogo
"numerus clausus", as hipdteses em que essa cldusula de
privatividade regerd a instauracdo do processo de formagdo das leis.
II - A lei cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa
salutar contextura de aprimoramento da transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica, ndo se
tratando, portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. III - O comando
legal ora atacado nada mais fez do que determinar a divulga¢do de
informagdo publica relevante com claro intuito de aperfeicoar a
fiscalizagcdo e o controle sociais sobre o atendimento a satide, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal, desiderato que estd em plena sintonia com o art. 32 da
Constituicdo Estadual. IV - Se o Municipio jd possui pdgina propria
na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizagdo e manutengdo, servicos para 0s quais certamente
funciondrios jd foram designados, ndo se vislumbra o advento de
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nova despesa capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido
julgado improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento:
14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 22/09/2017).

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagao ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o0 da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a
Sessao somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum &bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissado de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer néo
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 26 de outubro de 2021.

Camara Municipal da Lapa
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