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PARECER

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 80/2021

SUmula: Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio da Lapa
- Estado do Parana, fixa o limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensdes de
que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal,
autoriza a celebragdo de convénio com
Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Retorna para analise desta Assessoria 0 Projeto de Lei n° 80/2021, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal, cujo objeto instituir o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio da Lapa — Estado do Parang, fixa o limite
maximo para a concesséo de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a celebragdo de convénio com Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, em especial para manifestagéo com relagdo a Emenda
apresentada pelo Vereador Gustavo Ribas Daou.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo
€ o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’" (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
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a serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

De acordo com a emenda apresentada através do protocolo n® 2363/2021, o
Vereador autor pretende a inclusdo de paragrafo unico ao artigo 21 do Projeto para o
fim de estabelecer a obrigatoriedade & Comissdo Executiva a ser nomeada nos
termos do “caput’ do artigo 21, em constituir o regulamento da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — EFPC, em até 90 dias, para a composi¢do da estrutura
minima de funcionamento da entidade fechada, conforme prevé o artigo 35 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

A titulo de justificativa, o autor da emenda esclarece que a proposta visa
delimitar prazo razoavel para implementacéo da estrutura minima de funcionamento
da entidade fechada de previdéncia complementar.

Primeiramente, verifica-se a tempestividade da apresentagdo da citada
emenda nos termos de nosso Regimento Interno, devendo apenas a Secretaria
desta Casa proceder, para os devidos fins, corregdo na mesma para consta-la como
sendo Emenda Aditiva.

A respeito das emendas, nosso Regimento Interno diz que:

Art. 121 - Emenda & uma proposigéo acessoéria escrita, podendo ser:

| - supressiva, a que manda erradicar qualquer parte da principal;

Il - substitutiva, a que é apresentada como sucedénea de parte da proposicdo
principal, ou no todo, neste caso denominando-se substitutivo geral;

lIl - aditiva, a que acrescenta novas disposigdes a principal;

IV - modificativa, a que altera a proposi¢do principal sem modifica-la
substancialmente.

Art. 122 - As emendas, salvo disposicdo em contrario, poderdo ser
protocoladas até 02 (dois) dias uteis antes do término do prazo para exaracao
de parecer das Comissdes Permanentes.

§ 1° - Imediatamente apés o protocolo na Secretaria do Poder Legislativo, as
emendas deverdo ser encaminhadas as Comissées Competentes, para
respectivos pareceres.

§ 2° - ApGs o prazo estipulado no “caput” deste artigo, somente poderdo ser
protocoladas emendas com assinatura de, no minimo, um tergo dos

Vereadores, sem prejuizo da necessidade de parecer pelas Comissdes
Permanentes que terdo, a partir dai, prazo maximo de 02 (dois) dias uteis

para respectivas andlises e parecer. Q\)\
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Com relagdo ao objeto da emenda, verifica-se que sua aplicabilidade se
efetivara apenas na hipétese do municipio decidir em constituir uma entidade
fechada de previdéncia complementar, ou ainda, para que este regulamento sirva de
subsidio para a escolha de entidade fechada de previdéncia complementar ja
constituida, através de processo licitatorio ou processo seletivo, ndo sendo, contudo,
possivel sua aplicabilidade na hipétese de simples ades3o a entidade ja constituida.

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

(...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos § §
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacédo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

(-+-)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclus&o na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art.
124 do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sess&@o somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.l.). QQ
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5 - CONCLUSAO

Isto posto, a emenda apresentada atende as normas juridicas, ndo havendo
nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto Plenario
desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 04 de novembro de 2021.
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