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PARECER

ANTEPROJETO DE LEI N° 29/2021

Sumula: Dispbée sobre a publicagéo, na internet, da
lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas (discriminadas por especialidade), exames
e intervengdes cirurgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de salde do
municipio, e da outras providéncias.

Vem para analise desta Comissdo o Anteprojeto de Lei n® 29/2021, de autoria
da Vereadora Professora Brenda Ferrari da Silva, cujo objeto é dispor sobre a
divulgacéo na internet da lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas
(discriminadas por especialidade), exames e intervengdes cirirgicas e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de satide do municipio.

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste
Poder Legislativo diz em seu artigo 49 que:

Art. 49 - A anélise das proposi¢des compete:

| - & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos e de técnica legislativa de todas as
proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento Interno;

Art. 51 - A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.

Pela justificativa apresentada e anexada a matéria, sua autor explica que a
proposicdo € para dar atendimento ao principio da publicidade estabelecido em
nossa Constituicdo, bem como para facilitar a fiscalizagéo e evitar praticas “fura-
filas”.

A listagem deve abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer das
unidades da rede municipal de saude, incluindo toda a area de gestdo municipal e,
ainda as unidades conveniadas, sendo que a divulgagéo deve observar o direito a
privacidade do paciente, 0 qual podera ser identificado pelo nimero do Cartdo \\J\
Nacional de Saude ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas, estabelecendo-se, ainda,
que a listagem devera seguir ordem cronolégica de inscrigdo, ressalvado os
procedimentos emergenciais.

Prevé, ainda a possibilidade do Poder Executivo em desenvolver aplicativo
proprio para o acompanhamento dos interessados.
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Em analise preliminar a nossa Lei Organica, tem-se que a matéria tratada néo
esta inclusa no rol das competéncias exclusivas do Prefeito, nos termos de nossa
Lei Organica, a qual diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagao de cargos, empregos e fungdes na administragéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracgéo;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual:

IV - criag&o, estruturagéo e atribuigées dos érgdos da administracéo
direta do Municipio.

A publicagéo dos atos de Administragdo esta prevista em nossa Constituigéo
Federal, a qual diz que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

No mesmo sentido é nossa Lei Organica ao dispor que:

Art. 89 - A administracdo publica municipal, direta ou indireta obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade de
todos os atos e fatos administrativos. (Grifou-se)

Conforme jurisprudéncias de nossos tribunais, a publicidade dos atos da
Administragdo néo fere a separagéo dos poderes, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4.616/2017, DO
MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGAGAO DE
DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS.
NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE,
TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA
AO PRECEITO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Agéo direta de inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (JLD N°
70075477570 (N° CNJ: 0311872-36.2017.8.21.7000) 2017/CIVELY...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.

DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispée sobre a determinagdo da
divulgacao da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total
de vagas disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educacéo Infantil no
Municipio, e da outras providéncias”, conquanto deflagrada por iniciativa da
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Céamara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela. 2.
Diploma legal que ndo disciplina o contetido, a forma de prestacdo ou as
atribuigbes proprias do servigo puablico municipal relativo a educagdo
infantil, cingindo-se a especificar a obrigagao de divulgacao e publicidade de
informagbes acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre do

préprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB.
3. Interpretagéo dos art. 60, inc. |l, alinea "d", e 82, inc. Il e VIl da

ApOs a emissdo dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser
incluida em Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discussdo e
votagdo ( art. 124 do R.1.).

O o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o0 para
aprovagao o da maioria também o da maioria simples.

Isto posto, tem-se que o0 Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento do presente, razdo pela
qual esta Comisséao é favoravel ac mesmo.

E o parecer.
Lapa, 28 de outubro de 2021.
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Vil vdro Purga Marco Antonio Bortoletto
Membro Presidente
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