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Oficio n° 818/2021/GAB Lapa, 12 de novembro de 2021.

Ref.: Oficio n® 704/2021/PRESVSEC - Projeto de Lei n® 075/2021

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio supra encaminhado, referente ao Projeto de
Lei n® 075/2021, que tem como sumula: Autoriza o Poder Executivo a Prorrogar
a Concesséo de Linhas Municipais Urbanas de Transporte Coletivo, encaminho
em anexo a manifestacéo da Secretaria Municipal de
Administrag&o/Departamento de Compras, Licitagdo e Contratos/Divisdo de
Licitagoes, bem como Parecer n° 353/2021/PGM em resposta ao solicitado.

Sem mais, reiteramos nossos protestos de estima e consideragéo.

Cordialmente,

Diego Timbirusu Ribas
Prefeito do Municipio da Lapa/PR

iniiidin "
LO L 253812021

PROTOCOLO GERA
Data: 12M11/2021 - Horario: 15:23
Administrativo

Exmo. Senhor

Assinado digitalmente por:

GUSTAVO RIBAS DAOU M el s
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores i R031 14.58:00
Lapa - PR
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Lapa, PR, 12 de novembro de 2021.

Para elaboragao do Termo de Referéncia, que baseou a Concorréncia Publica
017/2020, a Secretaria Municipal de Obras, solicitou uma série de informagdes
para a empresa TRANSLAPA, atual operadora das linhas de transporte urbano.

Apods a publicagdo do edital, a mesma interpds pedido de impugnagao aos
termos do mesmo, ao analisa-lo, ficou evidente que algumas destas informacdes
foram insuficientemente repassadas, e havia ainda no edital a auséncia de
determinadas informagtes essenciais a devida especificacdo do objeto licitado,
relativas dentre outros, aos itinerarios, volume de passageiros em determinadas
linhas e horarios, etc. Estas informag¢des ndo puderam ser apuradas pelo corpo
técnico desta administragéo, pois sdo de conhecimento exclusivo da empresa
em questdo.

Considerando o exposto, optou-se pela revogagao do processo licitatério, e pela
criagao de uma comissao intersetorial da Prefeitura da Lapa, visando levantar
estas informagdes necessarias ao correto dimensionamento do servigo de
operagéo do transporte coletivo, para que futuramente seja possivel a realizagéo
de um novo processo licitatorio, em que estejam sanadas estas lacunas.

Quais aspectos pendem para elucidar e formalizar o devido processo licitatorio?

A finalizacdo do Plano de Mobilidade, pois inclui a realizacao dos estudos
necessarios referentes ao diagnostico, prognéstico e a relativa proposta técnica
do Transporte Coletivo para o municipio da Lapa, independente dos dados
repassados pela TransLapa. Cabe ressaltar, ainda, que o Plano de Mobilidade e
realizado por equipe técnica capacitada para fazer esse estudo, diferente do
corpo técnico do municipio, o qual toma por base somente os dados do sistema
de transporte coletivo existente, sem apresentar solugdes ou alternativas aos
problemas identificados.

Licitar o Transporte Coletivo sem aguardar a finalizagao do Plano de Mobilidade
é perpetuar vicios do sistema atual, em detrimento ao interesse da populagao, a
qual necessita de um transporte inclusivo e eficiente, diferente do que se
apresenta no modelo atual.

E importante relatar que o Plano de Mobilidade deve ser concluido até fevereiro
de 2022, precedendo o processo licitatério da Concessao do Transporte
Coletivo.

Prefeitura Municipal da Lapa - Divisao de Licitages - fone: (41) 3547-8029 — Fax: (41) 3547-8030 — Lapa - Parana.
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o Plano Municipal de Transporte Coletivo, a partir da andlise das condigoes de infraestrutura
oferecida a0 usudrio ¢ das informagdes do diagndstico. propar agoes relacionadas

a) Locatizagiio. identificagiio ¢ estrutura dos pontos de parada:

b) Gestao ¢ manutengdo dos abrigos de onibus:

¢) Sistema de informagdes a0 usuirio quanto as linhas, horirios ¢ itineririos das Tinhas
de onibus:

d) Melhorias na estrutura ¢ condigdes de manutengio de terminais:

¢) Indicagio de implantagio de novos terminais, caso necessirio:

f) Melhorias nas condigies de acesso para os individuos. incluinda o portador de
necessidades especiais:

g) Conliguragio ¢ articulagio de linhas necessirias de transporte coletivo. conforme
estudo de demanda:

h) Integragdo do sistema de transporte publico municipal com o transporte recional,
existente ¢ futuro:

i) Garantia de acesso de todos os individuos ao sistema de tramsporte piblico. incluindo
os portadores de necessidades especiais ¢ populagdo de baixa renda, para que estes
possam alcangar as oportunidides que o cidade ofereee:

j) Especificagdes téenicus necessirias para a Concessin do Transporte Coletivo.
incluindo tarifa. viabilidade econdmica. espeeifivagoes da frota. qualiticag:io téenici.
descrigao das linhas. critérios sobre os trajetos ¢ hordrios, estinativit de passageiros,
metodologia de cilculos ¢ regras para o reajuste ¢ revisdo arifirios. entre outras. As
especificagdes subsidiario a claboragdo de edital para a contratagio de empresa para
a Concessdo dos servigos pablicos de transponte coletive municipal, envolvendo a

mobilizagdo. operagiio. conservagio, limpeza, manutengio ¢ reposigio da lrota,

Re ria Brunatto

Chefe da Divisao de Licitagoes

Prefeitura Municipal da Lapa — Divis3o de Licitagdes - fone: (41) 3547-8028 - Fax: (41) 3547-8030 — Lapa — Parana.
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Procuradoria Geral

Origem: Comissao Permanente de Licitacoes

Objeto: Impugnacao ao Edital de Concorréncia Publica n° 017/2020
- CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL, MEDIANTE FROTA DE ONIBUS,
ENVOLVENDO A MOBILIZACAO, OPERACAO, CONSERVACAO,
LIMPEZA, MANUTENCAO E REPOSICAO DA FROTA

Impugnante: Translapa Transportes Ltda.

Parecer n° 103/2021/AJ

Parecer n° 353/2021/PGM

Vem a esta Procuradoria solicitacao de parecer
juridico sobre impugnacao interposta pela empresa Translapa Transportes
Ltda., ao edital de concorréncia publica n® 017/2020, que objetiva a
concessao de servicos publicos de transporte coletivo municipal, mediante
frota de 6nibus, envolvendo a mobilizacao, operacao, conservacao, limpeza,
manutencao e reposicdao da frota, conforme termo de referéncia e
especificacoes do Anexo I — memorial descritivo

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar o
edital, devendo protocolar seu pedido em até cinco dias uteis antes da data
de abertura dos envelopes de habilitacao, ou, se licitante, até o segundo dia
util anterior a data marcada para a abertura dos envelopes de habilitacédo,
conforme dispoe o art. 41 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.
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Procuradoria Geral

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagédo
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes.

O recebimento das propostas estava marcado para o
dia 28 de janeiro de 2021, sendo que a empresa Translapa Transportes Ltda.
protocolou sua impugnacdo no dia 22 de janeiro de 2021, portanto,
perfeitamente tempestiva, devendo ser conhecida e julgada regularmente.

Observe-se que o Edital foi suspenso
temporariamente no dia 25 de janeiro de 2021.

DO MERITO DA IMPUGNACAO

Do Item 2 do Edital - Auséncia da Lei n° 12587/2012 Entre os
Dispositivos Legais que Regerao o Certame - Diferenciacao Entre Tarifa
Puablica e Tarifa de Remuneracao

Insurge-se a Impugnante quanto a auséncia da Lei
n® 12.857 /2012 — que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - entre as que regerao o certame, em especial quanto a diferenciacao
entre os conceitos de “tarifa publica” e “tarifa de remuneracao”,
argumentando:

“O que de fato mostra-se necessario destacar neste item editalicio,
posto que afeta o certame, é a AUSENCIA da utilizacéo da Lei n® 12.587/12 — Lei da Mobilidade
Urbana, principalmente pelo fato de que é comum as administragbes, fazer confuséo entre ‘tarifa
publica’ e ‘tarifa de remuneracgéo’, e o artigo 9 da Lei de Mobilidade estabelece os critérios para cada
uma delas, de maneira que a sua auséncia pode resultar em problemas futuros para a contratacéo,
principalmente no tocante a analise dos pedidos de reajuste, onde esta ‘confusdo’ por vezes é
utilizada pela municipalidade para o indeferimento de pedidos legitimos de reajuste por parte das
concessionarias.

Sendo assim, levando em conta o Modal escolhido pela
municipalidade para o presente certame, qual seja, MENOR VALOR DE TARIFA, mostra-se
imprescindivel que o edital seja ajustado de maneira a utilizar as regras da lei 12.857/12, evitando
assim, problemas futuros. Por esta razao, o item 2 do edital deve ser revisto e corrigido, passando a
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Procuradoria Geral

contemplar em seu rol, a lei da mobilidade urbana. De igual sorte, os demais itens do edital
decorrentes e/ou afetados por esta lei, devem ser devidamente corrigidos e ajustados ao seu
conteudo, sob pena de macular toté o certame”

O art. 9° da Lei de Mobilidade Urbana traz as
distin¢coes entre a tarifa publica e a tarifa de remuneracao:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissédo do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de
licitacdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracéo da prestagdo do servigo de transporte
publico coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servicos somado
a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais custos do servi¢go prestado
ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracao do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuéario pelo uso do transporte
publico coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico
outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da
tarifa de remuneracgéo da prestacao do servi¢o de transporte publico de passageiros e a tarifa pablica
cobrada do usuéario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetéario da tarifa
de remuneracao da prestagdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocao de subsidio tarifario, o
deficit originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
or¢camentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias
de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacéo, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneracgéo da prestacéo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis
tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneracao da presta¢do do servico
observaréo a periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios.
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Procuradoria Geral

8 10. As revisbes ordinarias das tarifas de remuneracdo terdo
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo
e deverdo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao e o da
permissédo, conforme pardmetro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do
poder publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito & solicitagédo de reviséo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocagdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a
decisdo, dando publicidade ao ato.

Como se depreende do artigo acima, a tarifa publica
€ o valor cobrado dos usuarios pelo uso dos servicos de transporte. Ja a tarifa
de remuneracao € formada pelo valor cobrado dos usuarios pelos servicos,
somado a outras fontes de custeio, a exemplo do contido no item 9 do edital,
podendo, inclusive, ser estudada a possibilidade de beneficiarios indiretos,
como as empresas que nao oferecem transporte proprio aos empregados,
contribuirem para o custeio dos servicos.

(o]

Com razao a impugnante, devendo a Lei n
12.587/2012 ser incluida no rol do item 2 — Fundamento Legal — do edital e,
consequentemente, sendo necessaria uma revisao de todo o instrumento
convocatorio, levando-se em conta a diferenciacao entre tarifa publica e tarifa
remuneratoria.

Ainda, devera ser retirada do rol a Lei Municipal n°

802 /83, considerando que autoriza a criacao de transporte coletivo rural no
municipio, que nao esta abrangido no objeto do certame.
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Do Item 8.1 - Inicio da Execucao

A impugnante observa que o 13° termo aditivo ao
Contrato de Concessao de Servico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros atual tem sua vigéncia até o dia 28 de maio de 2021, nao
podendo o item 8.1 do edital fixar outra data que nao seja posterior ao termo
final do contrato de concessao atual para o inicio da prestacao de servicos
da concessionaria vencedora, sob pena de pagamento de indenizacao pelo
contrato encerrado antes do fim de sua vigéncia.

Como bem lembra, o processo licitatério demora um
tempo consideravel até sua conclusao, e em especial este, que contém muitas
particularidades. Considerando que o edital que esta suspenso e,
provavelmente s6 sera publicado novamente no més de abril de 2021 e,
conforme dispoe o § 2°, II “a” do art. 21 “d” Lei n°® 8.666/93, o prazo entre a
publicacdo e o recebimento das propostas nao pode ser inferior a 30 dias,
nao ha a possibilidade de que o novo contrato seja celebrado antes do fim da
vigéncia do contrato atual.

Sem razao, portanto, a impugnante.

Do Item 9 — Da Revisao de Tarifas

Deve ser incluida neste item a diferenciacao entre a
tarifa publica e a tarifa de remuneracao, conforme consta na fundamentacao
do topico “do item 2 do edital”. Saliente-se, ainda, que a analise prévia —

parecer n°® 422/2020/AJ - 1037/2020/PGM observou: “O item 9 devera ser
elaborado com base nas distingdes entre os conceitos de reajuste, revisdo e repactuacao de precos,
considerando que o termo inicial para o reajuste é a data da proposta de precos e ndo da assinatura
do contrato”, devendo, portanto, ser incluida a possibilidade de reviséo da tarifa,” ou seja, devera
haver critérios tanto para o reajuste quanto para a revisao da tarifas, conforme prevé a Lei n°® 8987 de
13 de fevereiro de 1995

Na licao de Celso Antonio Bandeira de Mello o

reajuste , "configura hipdtese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-se, apenas, o
preco que a exprime". Ou seja, 0 prego correspondente a tarifa ird sofrer apenas e tdo somente
atualizacdo, uma vez que ndo houve, in casu, mudanca no equilibrio econémico-financeiro que enseje
mudanca da tarifa. O preco apenas sera corrigido com base em indices oficiais que resguardem a
tarifa pactuada no contrato e de forma a "acompanhar a variagdo normal do preco dos insumos, sem
que se lhe agreguem acréscimos"

Para o doutrinador, a revisao é “uma reconsideragéo ou
reavaliagdo do préprio valor original tomado em conta como adequado para enfrentar
equilibradamente os encargos. Assim, na revisdo, dada a irrupcdo de encargos excedentes dos
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originais, a tarifa efetivamente muda, ndo apenas em sua expressdo numérica, mas também na
qualificacéo do proprio valor que Ihe deve corresponder para que seja mantido o equilibrio inicial entre

os encargos dantes previstos e a correspondente retribuicdo.” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo.25. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 723)

Portanto, devera haver no edital a previsao de
reajuste e revisao da tarifa.

Da Data Base para o Reajuste das Tarifas

A impugnante ainda se insurge quanto a previsao
editalicia de que o reajuste da tarifa publica tenha como data base o més da
assinatura do contrato, considerando que consta que a variacao levara em
conta os custos de “operacdo, manutencdo, administrativos e de insumos”

Primeiramente o mais correto € que a contagem da
periodicidade anual se inicie na data da elaboracdo da proposta e ndo da
assinatura do contrato, conforme constou no parecer de analise prévia.
Alega, ainda a impugnante que os Acordos Coletivos de Trabalho da categoria
somente sdo formalizados em meados do més de junho, com efeitos
retroativos a fevereiro. Cabera a contratada elaborar sua planilha de
composicao de precos e sua proposta de maneira que seja possivel o
cumprimento do contrato.

Sem razao a impugnante, devendo a previsdao do
prazo para o reajuste, contado a partir da elaboracdao da proposta ser
mantido no edital.

Esta Procuradora solicitou a area técnica que
respondesse as insurgéncias do subitem 9.1.1 a, b, ¢, d, e, fe g, sendo que,
apos analise, o Engenheiro Fernando Ferrari Ramos concluiu:

Il. DA ANALISE
a. Diferengas entre planilhas

Em relagdo aquilo que me compete analisar, a reclamante inicia alegando diferencas de
planilhas.
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4. Do subitem 9.1.1

No subitem 9.1.1 o edital estabelece que para revisao da tarifa a
planilha de referéncia é aquela disponibilizada no anexo Il do edital, a qual, segundo o edital, esta
disponivel no site da ANTP, sugerindo que se trata de planilhas idénticas.

Ocorre que a copia da planilha que acompanha o edital (anexo Il1)
e que definiu o valor maximo da tarifa e que de acordo com o edital deve ser utilizada como
referéncia para o pedido de reviséo, é diferente daquela que esta disponivel no site da ANTP e que
segundo o edital, pode ser acessada e utilizada pelos interessados, vejam as seguintes situacdes:

Em atencdo ao representado acima, a reclamante toma por base uma suposi¢do, impondo uma

situagdo ndo identificada em edital. Diferente do que ela supe, o edital ndo esta “sugerindo que se

trata de planilhas idénticas”, se trata de uma planilha de referéncia para o calculo do reajuste tarifario,
a qual foi adaptada a nossa realidade. O célculo de reajuste sera feito, portanto, tendo por base a
planilha de referéncia da ANTP, com os pardmetros adequados a nossa realidade e a pesquisa de
preco oportuna.

Ainda, como exemplo, de que a referéncia adotada pelo municipio esta correta, cito reportagem do
TCE-PR - Auditoria do TCE-PR comprova falhas no transporte coletivo de Ponta Grossal

Remuneracdo da concessionaria

A auditoria também apontou que a metodologia de célculo da planilha de custos utilizada pela Prefeitura de Ponta
Grossa possibilitou @ concessionaria, especialmente nos Gltimos anos, uma taxa de remuneracdo acima da média de
mercado. Para chegar a essa conclusdo, os analistas do TCE-PR compararam a metodologia prdpria adotada pelo
municipio na elaboracdo do edital (em 2002) e mantida na renovacdo do contrato (em 2012), com outros dois
referenciais atualmente utilizados no Brasil, elaborados pela extinta Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (Geipot), subordinada ao Ministério dos Transportes; e pela Associacdo Nacional de Transportes Plblicos
(ANTP) - este ultimo lancado em 2017.

Imagem 1 - Reportagem extraida do sitio do TCE-PR".

Como pode ser verificado na reportagem, a ado¢éo pelo municipio de Ponta Grossa de metodologia
propria de célculo de tarifa resultou em sobre pre¢o, como aponta a auditoria realizada pelo TCE-PR.
Diante disso, nada mais do que natural o municipio da Lapa seguir pelo bom caminho, utilizando como
referéncia a metodologia da Agéncia Nacional de Transportes Publicos (ANTP).

b. Da frota reserva
Continuando, a reclamante alega que o percentual utilizado
referente a frota reserva é diferente entre as planilhas

7 de 28

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 29/03/2021 15:35 -03:00 -03

cac.

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621defle:




PREFE'TURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

a) FROTA RESERVA - o percentual previsto para este item
na planilha da ANTP é de 10%, enquanto que na planilha utilizada pela
municipalidade para definir o valor maximo da tarifa consta 5%, e pior, no

decreto 4172/96 (artigo 50) esta determinado que este percentual deva ser
de no minimo 20%;

Antes de mais nada, se faz oportuno esclarecer que a tabela da ANTP trabalha com células de
diferentes cores, como pode ser identificado a seguir, cada qual com sua instru¢do bem definida
(imagem 2).

0. Instrugdes

1. Esta planilha eletrénica segue as definigdes do documento “Custos dos servicos de transporte publico por dnibus - Método de Calculo”. ANTP (2017).
2. As abas da planilha seguem a numeracdo dos capitulos desse documento.
3. No caso dos anexos, o numeral romano que identifica o anexo & precedido da letra "A".

4. As células em laranja sdo entradas de dados e precisam de preenchimento.
5. As células em verde sdo entradas de dados preenchidas com valores de referéncia, conforme o respectivo anexo do método de cdlculo.
6. As células em azul sdo resultados e niio devem ser preenchidas.

Imagem 2 - Representacdo da aba 0. Instrugdes da planilha da ANTP, onde pode ser identificado as diferentes
cores das células e as instrucGes de preenchimento

Prosseguindo, como pode ser verificado a seguir (imagem 3), referente a este item, questionado pela
reclamante, sGo entradas de dados e precisam de preenchimento, ou seja, célula marcada com a cor
“laranja”.

1.4.2. Percurso Médio Mensal (PMM)

1.4.2.1 Frota total=
1.4.2.2 Frota operante = |95% (x FT
1.4.2.3 Frota funcional =| 5% 1x FT

Imagem 3 - Representacdo da aba 1.4 Indicadores da planilha da ANTP, onde pode ser identificado que a célula
do item preenchido com o valor de 5% é de cor “laranja”, portanto, entrada de dados.

Portanto, conforme demonstrado, ndo ha que se dizer em diferenca entre planilhas, trata-
se somente de um ajuste da planilha de referéncia a realidade do municipio. Pois o
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percentual de 5%, utilizado na planilha anexa ao edital, reflete a realidade identificada nos
servicos prestados atualmente pela concessionaria.
Ja o que tange o decreto municipal n2 4172/96, esse devera ter o seu artigo n2. 50 revogado

c. Pecas e acessorios

Continuando, a reclamante alega ainda:

cac.

b) PECAS E ACESSORIOS - A tabela com os percentuais
relativos a pecas e acessorios que consta na planilha da ANTP é diferente

daquela que foi utilizada pela municipalidade para definir o valor maximo da
tarifa, vejam:

PLANILHA DA ANTP

ANEXO VIl - PECAS E ACESSORIOS

Vil.a Valores de referéncia para consumo r.mub.‘ de pegas e acessorios

Consumo de Pegas e Acessorios | Legenda

Faixa etdria (t) k
0a 2anos 6% Entrada de dados
3a4anos 7% Entrada de dados com valor de referéncia
5a 6anos 8% Resultado k
7a 8anos 9%
9a 10anos 10%

acima de 10 anos 12%

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621defle:
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PLANILHA DO EDITAL

Vll.a Valores de referéncia para consumo anual de pegas e acessdrios

Faixa etaria (t) -
Oa 2anos 2% Entrada de dados
3a4danos 29 Entrada de dados com valor de referéncia
5a 6anos 3% Resultado
7a 8anos 3%
9a 10anos 4%
acima de 10 anos 4%
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Novamente, cabe lembrar a reclamante, conforme ja demonstrado na Imagem 2, que tanto
as células “laranja”, quanto as células “verdes”, sdo entradas de dados. O que difere estas
daquelas, é a forma de preenchimento. Pois bem, as células “verdes”, conforme
demonstrado na Imagem 2, sdo entradas de dados preenchidas com valores de referéncia,
conforme o respectivo anexo do método de calculo. Nesse caso em questao, trata-se do
anexo VIl da publicacédo auxiliar a planilha - CUSTOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO POR ONIBUS - METODO DE CALCULO?, o qual é representado a seguir.

O respectivo anexo VIl inicia da seguinte forma:

ANEXO VII - PECAS
E ACESSORIOS”

1. INTRODUCAO

Este anexo detalha o método de acompanha-
mentosdos custos varidveisrelacionadosaoitem
Pecas e Acessorios. As se¢des seguintes detalham
o método, osresultados obtidos em um estudo de
casoeosvaloresdereferéncia propostos.

Imagem 1 - Representacdo parcial do Anexo VIl - CUSTOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO POR ONIBUS - METODO DE CALCULO.

Pois bem, cabe destacar da parte introdutéria do referido anexo VII (imagem 4) a seguinte
frase: “As segbes seguintes detalham o método, os resultados obtidos em um estudo de

caso e os valores de referéncia propostos”(grifo nosso).

Como verificado, portanto, trata-se de valores obtidos através de um estudo de caso, o qual

possui algumas prerrogativas constantes no respectivo anexo, representadas a seguir:

L http://files.antp.org.br/2017/8/21/1.-metodo-de-calculo--final-impresso.pdf
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Considerou-se, neste estudo, a periodicidade
recomendada para o SERVICO SEVERQ, caracte-
rizado poruma oumais das seguintes condicGes:

» Veiculos que operam com velocidades mé-
diasabaixode20Km/h;

» Veiculos que operam predominantemente
em grandes centros urbanos e em vias de
trafegointenso;

» Veiculos que operam com frequente “para
eanda”;

» Veiculos utilizados em servicos regulares
detransporte ptiblicourbano;

» Veiculos que operam frequentemente em
vias ndo pavimentadas ou vias em condi-
cOes precarias;

» Veiculos que operam em percursos extre-
mamente curtos com alta porcentagem de
funcionamento do motor em marcha-lenta
ou com excessivo acionamento da partida
domotor;e

» Veiculos que operam em rodovias com per-
curso predominante em regioes de serras e
montanhas com aclives e declives longos e
acentuados.

Imagem 2 - Representacdo parcial do Anexo VII - CUSTOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO POR ONIBUS - METODO DE CALCULDO.

Na analise da imagem 5, ndo restam duvidas que as prerrogativas utilizadas no estudo de
caso nao refletem a realidade do transporte coletivo no municipio da Lapa/PR. Os veiculos
ndo operam com velocidades médias inferiores a 20Km/h. Também nao identificamos em
nosso municipio um grande centro urbano e vias de trafego intenso e ndo ha que se falar
em sistema operando frequentemente de forma “para e anda”. Naturalmente, os valores
existentes como referéncia ndo representam a realidade do sistema de transporte coletivo

existente no nosso municipio, sendo estes adaptados.

Ainda, a reclamante prossegue dizendo que ha um “evidente e grande prejuizo a

concessionaria que sagrar-se vencedora”.
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Importa registrar que de acordo com a legenda, trata-se de
entrada de dados com valor de referéncia e ainda, considerando o fato de
que a municipalidade utilizou em seus calculos uma frota de 08 (oito) anos,
os percentuais utilizados séo aqueles apresentados na faixa “7 a 8 anos” das
tabelas, assim, resta comprovado que a planilha do edital e que foi utilizada
pela municipalidade para definir o valor maximo da tarifa, remunera apenas
1/3 (3%) do percentual previsto na planilha da ANTP que & de 9%,
resultando em evidente e grande prejuizo a concessionaria que sagrar-se

cac.

vencedora deste certame;

Conforme demonstrado, isso ndo se pode tomar como verdade, cabe a proponente fazer
analise da planilha e quantificar os valores conforme a sua realidade.

a. Depreciacdo e remuneracao

Continuando, a reclamante alega ainda que:

c) DEPRECIACAO E REMUNERACAO - de acordo com o
edital, a municipalidade utilizou em seus calculos a idade média da frota
como sendo de 8 (oito) anos. Analisando a tabela abaixo, verifica-se que
veiculos nesta faixa etaria, nédo recebem nenhum percentual relativo a
remuneracao e depreciacéo, vejam:

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621defle:
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1X.a.2 Fatores anuais de depreciagtio de veiculos (A:"[t,

S il LG Midi6nibus e Basico Padron Articulado e Biarticulado :
(t) anos Miniénibus i
0|-|1 0.2833333333 0.2000000000 0.1636363636 0.1461538462 1k
1|-|2 0.2266666667 0.1750000000 0.1472727273 0.1339743590
2 -3 0.1700000000 0.1500000000 0.1309090909 0.1217948718
3 -4 0.1133333333 0.1250000000 0.1145454545 0.1096153846
4/ -15 0.0566666667 0.1000000000 0.0981818182 0.0974358974
5/-16 0.0000000000 0.0750000000 0.0818181818 0.0852564103
6| -7 0.0500000000 0.0654545455 0.0730769231
¥ 00250000000 0.0490909091 0.0608974359
8 -9 0.0000000000 0.0327272727 0.0487179487
[ 9[- [0 0.0163636364 0.0365384615
10| - |11 0.0000000000 0.0243589744
11| - |12 0.0121794872
> |12 0.0000000000

Cabe, antes de mais nada, salientar que ha equivoco por parte da reclamante em relacédo a
este item. O item apontado diz respeito tdo somente a depreciacao do veiculo é esta que
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ndo possui remuneracdo. A remuneracao do veiculo esté prevista sim, conforme pode ser
verificado na aba 5. Composicéo CT, representado a seguir.

Remuneragio
Veiculos da frata (RVE). | RS 266,91 _| RS 0,01 RS 24,26 0,29%
Terrenos, edificagtes e equipamentos de garagem (RTE) RS 297,92 RS 0,01 RS 27,08 0,33%
(Almoxarifado (RAL) RS 80,07 RS 0,00 RS 7,28 0,09%
Equipamentos de bilhetagem e ITS (REQ) RS 0,23 RS 0,00 RS 0,02 0,00%
Veiculos de apoio (RVA ), RS 59,58 RS 0,00 RS 5,42 0,07%
Infraestrutura (RIN ). RS 11,46 RS 0,00 RS 1,04 0,01%
subtotal R$ 716,17 RS 0,02 RS 65,11 0,79%

ac.

Imagem 3 - Representa¢do da aba 5. Composicdo CT da planilha da ANTP, onde pode ser identificado
a existéncia da remuneracéo da frota.

Prosseguindo, a reclamante alega ainda:

Ou seja, a concessionaria tera que fazer significativos
investimentos para disponibilizar a frota necessaria para a execucao dos
servicos contratados dentro do limite de idade determinado, o que é natural
e faz parte do negécio, porém, NAO SERA REMUNERADA por isso, nem
mesmo recebera qualquer compensacdo pela depreciacdo destes
equipamentos.

Conforme ja demonstrado, a concessionaria sera remunerada sim pela frota, mas nao sera

remunerada pela depreciacdo. Portanto, o argumento ndo assiste razdo, pois 0 ndo

pagamento pela depreciacdo é natural, este ja foi contabilizado anteriormente, ndo se

podendo querer cobrar do poder publico por item em duplicidade.

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621defle:
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Continuando, de forma equivocada ainda, a reclamante alega que:

Contudo, a empresa (licitante/concessionaria) seria obrigada
a fazer sucessivos investimentos para comprar e manter os veiculos dentro
desta faixa etaria, os quais por 6bvio tém custo mais elevado do que aqueles
que estao sendo retirados da frota (+ de 10 anos). Ou seja, de acordo com o
texto editalicio, esta diferenca de valor devera ser custeada pela
concessionaria e nao sera remunerada pela municipalidade, resultando em
evidente prejuizo a concessionaria.

Conforme ja demonstrado acima, a frota € remunerada (imagem 6), ja a depreciacdo segue

a orientagdo da ANTP, como pode ser verificado a seguir.
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2. DEPRECIACAO DE VEICULOS

Para depreciacao dos veiculos é adotado o
Método de Cole por representar mais adequa-
damente a desvalorizacao desse ativo, carac-
terizada por uma perda acentuada de valor no
inicio davida atil e que se atenua com o passar
dosanos.

Imagem 4 - Representacéo parcial do ANEXO IX - DEPRECIACAO - CUSTOS DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS - METODO DE CALCULO

Tirando a parte do equivoco sobre a remuneracao, entendo que a reclamante traz a tona
importante discussdo sobre a substituicdo dos veiculos. Acho prudente fazer constar em
edital, de forma mais clara, as regras para substituicdo dos 6nibus.

Sugiro que se estabeleca da seguinte forma:

i. A concessionaria deve iniciar o periodo de concessdo com 6nibus de idade igual
ou menor que 8 (oito) anos, tomando por base a data do primeiro licenciamento
do veiculo.

. Todo e qualquer dnibus que for acrescido a frota, seja por aumento de demanda
ou linhas, deve possuir idade igual ou menor a média de idade da frota em
operagéo, tomando por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.

iil. As substituic6es dos 6nibus devem ocorrer por veiculo de idade igual ou menor
ao substituido, mantendo as condi¢bes de segurangca e conforto ao usuario,
tomando por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.

V. Em caso de renovacdo da concessédo, deve ser realizada também a renovacao
total da frota com veiculos de idade igual ou menor que 8 (oito) anos, tomando
por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.

i. Em todas as situacOes listadas acima, deve ser observado as questfes de
seguranca e conforto ao usuario, cabendo ao CMTC a fiscalizacao.

e. Acordo Coletivo de Trabalho

A reclamante questiona os valores utilizados para o salario dos motoristas:
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d) ACT - A municipalidade utilizou em seus céalculos para
definir o valor da tarifa, os valores relativos aos salarios com base no ACT de
2020 e em relacao aos beneficios dos colabores, os valores que estao
previstos no ACT de 2019. Por si sO, este erro ja seria suficiente para
macular o certame, visto que afeta diretamente o valor maximo fixado para
da tarifa e por 6bvio a elaboracao das propostas das licitantes.

Pois bem, diante de tal fato, assiste razdo para a reclamante. No entanto, € importante fazer
constar, que a partir de agora serd utilizado os valores referentes ao Acordo Coletivo de
Trabalho 2020/2022, do Sindicato dos Motoristas e Cobradores de Onibus de Curitiba e
Regido Metropolitana — SINDIMOC. N&ao ha como produzir uma planilha para a realidade de
cada proponente. No presente acordo, estabelece que:

Salarios, Reajustes e Pagamento Piso Salarial

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

A partir de 01° de Fevereiro de 2020 os MOTORISTAS receberdo piso salarial de R$ 2.571,90 (dois
mil, quinhentos e setenta e um reais e noventa centavos) ao més, ou R$ 85,73 (oitenta e cinco reais e
setenta e trés centavos) por dia; ou R$14,28 (quatorze reais e vinte e oito centavos) por hora, e os
COBRADORES receberao a partir da mesma data, piso salarial de R$ 1.456,90 (hum mil, quatrocentos
e cinquenta e seis reais e moventa centavos) ao més; ou R$ 48,56 (quarenta e oito reais e cinquenta e
seis centavos) por dia; ou R$ 8,09, (oito reais e nove centavos) por hora,

As partes convenentes desde ja ajustam os reajustes salariais e das demais clausulas econdmicas,
relativamente ao periodo de 01° de fevereiro de 2021 a 31 de janeiro de 2022. Assim, em 01.02.2021,
havera a aplicagdo do percentual relativo ao INPC, apurado no periodo de 01.02.20 a 31.01.21, ao
qgual sera somade o percentual de 0,20%, dando-se como mero exemplo de tal conceito: INPC
acumulado de 01.02.2020 a 31.01.21 igual a 4,00% + 0,20% negociado, ensejara o reajuste de 4,20%,
a incidir nos valores praticados em 01.02.2020.

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621deflecar
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Auxilio Alimentagao
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CARTAO ALIMENTAGAO

Fica contratado o fornecimento, pelas Empresas, a seus empregados, de um cartdo alimentacéo
padrao para todos os empregados do sistema com crédito mensal no valor correspondente a R$
660,00 (seiscentos e sessenta reais) a partir de 01/02/2020 e com término em 31/01/2021, sendo
devido de forma proporcional aos empregados diaristas e horistas, observado o valor hora de RS 3,67,
limitado a 180 horas.

Caber4, portanto, a cada proponente adequar a planilha de custos conforme a sua realidade.

f. Despachante e fiscais
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A reclamante ainda questiona que:

Por fim, vale registrar também que, a planilha utilizada pela
municipalidade nao contempla fiscal e despachante. Ora, como pode uma
empresa de transporte coletivo funcionar/operar sem que tenha funcionarios
no setor de trafego (despachante e fiscal) e por 6bvio, estes profissionais
devem ser remunerados. Como participar de uma licitacao onde estes
profissionais nao sao remunerados pela planilha base disponibilizada no
edital? A licitante deve absorver mais estes custos? Mas se apresentar valor
zero (0,00) tera sua proposta desclassificada, por descumprir o item 14.2.17?

3.7.1 Salario do Motorista (SALmOt) oo 211562 | Rs/més Valor praticado
3.7.2 Saldrio do Cobrador (SALecob) ... . RS/més Valor p o
3.7.3 Saldrio do Despachante (SALdes) ..o - RS/més Valor praticado

3.7.4 Saldrio do Fiscal (SAL fisc) ........... = RS/més
3.7.5 Beneficios do Motorista (BENmot) .......coooooeieeeeeee. 702.47 | Rs/més Valor praticado

Pois bem, diante de tal alegacao, cabe lembrar a reclamante que esta situacédo foi definida
com base no modus operandi da Concessionaria atual. Me espanta a reclamante agora
dizer que, “como pode uma empresa de transporte coletivo funcionar/operar sem que tenha

funcionarios no setor de trafego (despachante e fiscal)”.

Cabe novamente lembrar a reclamante que estas informacdes séo referentes a entrada de
dados, adequadas a realidade no municipio da Lapa/PR, ndo cabendo, portanto, razao a

esta reclamacéo.

Quanto ao fato da apresentacé@o destas células com valores zero na licitacdo resultar na
desclassificagdo da proposta, ndo h& cabimento em tal alegacdo, permanecendo a

razoabilidade do processo licitatorio.

g. Valor de Referéncia de Insumos

A reclamante questiona que o municipio atribuiu valores para o fator de utilizacdo de

motoristas e cobradores que ndo existem nas tabelas.
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e) VALOR REFERENCIA DE INSUMOS - neste ponto a
municipalidade atribuiu ao fator de utilizacao de motoristas e cobradores,
um valor de referéncia QUE NAO EXISTE nas tabelas. Vale registrar que a
utilizacado da tabela mostra-se obrigatéria visto que é tratada como “entrada
de dados com valor de referéncia”. Vejam, foi atribuido pela municipalidade o
fator de utilizacdo de 1.8400, porém, no anexo Xll.a e XII.b este nimero NAO
EXISTE, vejamos:

Pois bem, antes de mais nada, vale lembrar a reclamante que esta ndo possui cobrador no
seu modus operandi atual, portanto, ndo ha que se esperar que os valores adotados na
nossa planilha fossem ser iguais aos existentes na planilha de referéncia da ANTP. Os
valores apresentados na planilha dizem respeito a realidade do municipio da Lapa/PR,

conforme as linhas existentes hoje.

Diferente do que alega a reclamante, estes valores constantes da planilha anexa ao edital
foram calculados conforme consta no Anexo XII - CUSTOS DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS - METODO DE CALCULO?

No entanto, assiste razdo a reclamante o fato da memaria de célculo ndo se fazer presente

no processo licitatoério.

h. Pesquisa de Mercado

A reclamante alega ainda que:

f) PESQUISA DE MERCADO - neste ponto o edital apresenta
valores de insumos que nao correspondem com a realidade do mercado e
ainda, nao foi apresentado nenhum demonstrativo de pesquisa ou como
foram obtidos estes valores utilizados pela municipalidade, vejamos as
seguintes situacoes:

Em relagdo a este questionamento, assiste razéo a reclamante por néo se fazer presente no

processo a pesquisa de precos relativas aos insumos.

2 http://files.antp.org.br/2017/8/21/1.-metodo-de-calculo--final-impresso.pdf
17 de 28

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/p6062 1deflecac.

_E:'E'?EI ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 29/03/2021 15:35 -03:00 -03




PREFE'TURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

No entanto, no que tange aos valores de hoje serem diferentes dos constantes da planilha,
h& que lembrar a reclamante que isso é natural em funcéo do lapso temporal existente entre

a montagem do processo licitatério e a sua abertura.

i. Despesas Gerais

A reclamante questiona os valores destinados as despesas de manutencdo de escritorio.

g) DESPESAS GERAIS (aba “A.XVI”) - Neste ponto a
municipalidade atribuiu valores a diversas despesas como telefone, agua,
energia elétrica, IPTU, servicos terceirizados como seguranca, departamento
juridico, contabilidade, informéatica, etc., os quais, somados resultam no
valor de R$ 35.100,00. Ocorre que este somatério é feito na aba 2.1.c —
insumos e neste item esta claro e evidente que este valor é anual. Vejam:

314 Despesas gerais (CDG) 1510000 |I RS/ano Buscar valor no Anexo XVI

Diante de tal alegacao, lembramos a proponente que esta deve adequar a planilha conforme
a sua realidade. Nao se pode esperar no processo licitatorio uma planilha identificada com

0 modus operandi de cada interessada na concesséao do transporte coletivo.
i Disponibilizacao de adesivos, legendas, placas ou dispositivos
informativos

A reclamante questiona sobre a responsabilidade de fornecimento de material de interesse

publico.

6. Do item 23.1.1 - XX

Neste ponto o edital traz regra a ser cumprida pela vencedora
do certame no sentido de que ela devera “afixar cartazes de utilidade ptiblica
na frota de veiculos, bem como, disponibilizar nos veiculos os adesivos,
legendas, placas ou dispositivos informativos, internos e/ou externos,

determinados pelo Poder concedente, em adequado estado de conservagdao e
funcionamento”.
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Quanto a fixacao de cartazes e informativos de utilidade
publica nao ha qualquer problema. Contudo, em relacdo as demais
obrigacoes trazidas neste item e com a utilizacao do termo disponibilizar,
fica claro que os adesivos, legendas, placas, dispositivos informativos,
deverdo ser produzidos e fornecidos pela empresa contratada ¢ sendo
assim, € necessario, primeiramente quantificar estes materiais, e
principalmente limitar, haja vista, que da forma como esta4, a regra é
extremamente subjetiva, de maneira que nao ha limites ao poder
concedente, o qual, poderia por exemplo: determinar que a concessionaria
fornecesse e afixasse no parabrisa traseiro de todos os onibus, um adesivo
perfurado com determinada informacao de interesse publico e a cada
semana determinasse a sua substituicao por outra informacao também de
utilidade publica. Vejam que o custo desta obrigacéo seria enorme para a
concessionaria.

Pois bem, assiste razéo neste ponto a reclamante e entendo que se deve retificar o texto do
edital, esclarecendo que compete Unica e exclusivamente ao poder publico a produgéo do
material publicitario e 8 CONCESSIONARIA cabe tdo somente a cessdo do espaco.

k. Seguro facultativo

A reclamante questiona a previsao editalicia, onde se estabelece que:

25- DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS;

25.1. Sao direitos, bem como, deveres dos usuarios:

(.)

XXII- seguro para cobertura de danos pessoais decorrentes de acidente.

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pf0621deflecar

@' ALl £STE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 29/03/2021 15:35 -03:00 .03

Ainda, como citado pela reclamante:

19 de 28



PREFE'TURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

7. Do Item 25.1. - XXII

O item editalicio em questdo determina a contratacao de
seguro, porém nao especifica qual tipo de seguro, se é o DPVAT ou outro
seguro que deve ser contratado pela empresa operadora?

Caso se trate de seguro a ser contratado pela operadora, néo
foi provisionado nenhum valor relativo a esta obrigacao na planilha na aba
2.1. c - insumos, vejamos:

3.83 Sequro de responsabildade civl facuttafivo (COR) ........ - | RYano Valor praticado

Diante dos fatos, como n&o ha previsdo orcamentaria de contratagdo de seguro facultativo,
entendo ser importante esclarecer no edital que a referéncia deve ser dada ao seguro

DPVAT. Portanto, recomendo a adequacao do texto do edital da seguinte forma:

Diante dos fatos, como n&o ha previsdo orcamentaria de contratagdo de seguro facultativo,
entendo ser importante esclarecer no edital que a referéncia deve ser dada ao seguro
DPVAT. Portanto, recomendo a adequacao do texto do edital da seguinte forma:

XXIl — seguro para cobertura de danos pessoais decorrentes de acidente por meio
do DPVAT.

l. Isencéo dos agentes fiscais

A reclamante questiona o item 25.1.XXV do edital, o qual estabelece que:

25- DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS;

25.1. Sao direitos, bem como, deveres dos usuarios:
(...)

XXV- transportar sem pagamento de passagem os agentes fiscais credenciados da
Prefeitura (das Secretarias de Saude, Finangcas e QObras, Urbanismo Planejamento e
Transporte) devidamente identificados.

Antes de mais nada, cabe estabelecer que o referido inciso esta deslocado dentro do edital,
pois se trata de um dever da CONCESSIONARIA e n#o do usuério. Diante de tal alegacao,
entendo que deva ser retificado o texto do edital bem como o inciso, passando a ser redigido

da seguinte forma:
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XXV — transportar sem pagamento de passagem o0s agentes fiscais do municipio,
devidamente identificados, que estejam em trabalho estrito de fiscalizacdo do servico
prestado pela CONCESSIONARIA.

m. Da vida util dos veiculos das frotas

A reclamante questiona trecho do edital que estabelece o que segue:

11. Do subitem 26.1. VII

Assim estabelece o subitem 26.1.VII:

26.1. Sao obrigacdoes do Poder Concedente, além das ja previstas no
presente edital:

[...]

VII. definir a vida util e padronizar as caracteristicas dos veiculos da frota
da concessionaria;

A redacao do subitem em questao estabelece regra que coloca
em risco a futura execucao do contrato, ao passo que nao estabelece quando
o poder concedente podera adotar as medidas ali descritas, tampouco
estabelece qualquer limite e muito menos prevé que a concessionaria tera
assegurado o reequilibrio economico e financeiro decorrente da adocao das

medidas previstas neste subitem.

Pois bem, diante dos fatos, assisto razdo a reclamante e entendo que mais uma vez
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verificamos a necessidade de se estabelecer em edital a regra para composicao da frota.
Repito aqui o texto acima, sugiro que se estabeleca em edital a seguinte redacgéo:

E3%4E

i. A concessionaria deve iniciar o periodo de concessao com 6nibus de idade igual
ou menor que 8 (oito) anos, tomando por base a data do primeiro licenciamento
do veiculo.

. Todo e qualquer 6nibus que for acrescido a frota, seja por aumento de demanda
ou linhas, deve possuir idade igual ou menor a média de idade da frota em
operacgdo, tomando por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.

iii. As substituic6es dos 6nibus devem ocorrer por veiculo de idade igual ou menor
ao substituido, mantendo as condi¢bes de seguranga e conforto ao usuario,

tomando por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.
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iv. Em caso de renovacdo da concessédo, deve ser realizada também a renovacao
total da frota, com veiculos de idade igual ou menor que 8 (oito) anos, tomando
por base a data do primeiro licenciamento do veiculo.

V. Em todas as situagOes listadas acima, deve ser observado as questbes de
seguranca e conforto ao usuario, cabendo ao CMTC a fiscalizacao.

1. CONCLUSAO

Assiste razdo parcial a reclamante, devendo-se proceder as alteragdes no edital conforme

sugerido acima.

No entanto, recomendo também ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que instaure uma
comiss&o para auditar o modus operandi da CONCESSIONARIA atual. Pois inimeras foram
as informacdes repassadas por ela que agora sédo objeto de impugnacéo, da mesma forma
como ocorreu no passado, huma clara tentativa de atrapalhar o processo licitatério e se
perpetuar na concessdo. Recomendo, ainda, que essa comissao ndo seja composta por
membros do Conselho Municipal do Transporte Coletivo, o qual também deve ser objeto de

auditoria.

N&o é de se espantar que, apés a realizacdo dos ajustes aqui propostos e publicacdo de
novo edital, vejamos novamente um novo pedido de impugnacdo da CONCESSIONARIA

atual, com base em informacdes privilegiadas e omitidas ao poder publico.

O transporte coletivo hoje prestado em nosso municipio ndao atende aos interesses publicos
e sim, tdo somente, o interesse privado. Estamos diante de um monopdlio criado com o

conluio do poder publico.”

Do Item 13.5 do Edital

A Impugnante bem observa que o item 13.5 prevé a
documentacao de habilitacao seja inserida no envelope n° 2, demonstrando
preocupacao diante do item 12.4.4 que prevé:

“12.4.4 — A inversdo dos documentos no interior dos envelopes, ou
seja, a colocagdo no envelope de Habilitagdo, da Proposta Financeira, ou qualquer outra, acarretara
a excluséo da licitante do certame.”
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Ja o item 13 do edital traz:

“13 — CONTEUDO DO ENVELOPE N° 1 — HABILITAGCAO”

[...]

13.5 A titulo de habilitacdo no certame, os licitantes deverédo
apresentar a seguinte documentacdo no Envelope n° 2, salvo quando as informacgdes pertinentes
estiverem contempladas de forma regular no SICAF-PML:

Com razao a impugnante, considerando que o edital
nao prevé a inversao de fases, induzindo as licitantes ao erro ao determinar
que os documentos de habilitacao devam ser inseridos no envelope n°® 2.

Do Cadastro no SICAF Municipal e da Consulta Antes da Assinatura do
Contrato

Bem observa a impugnante que o item 13.2 do edital
faculta aos licitantes interessados o credenciamento no SICAF municipal,
porém, o item 20.3 prevé que antes da assinatura do contrato a
administracao realize consulta ao SICAF municipal e que, caso o registro
apresente alguma irregularidade, o “contratado” devera regularizar a
situacao no prazo de até cinco dias, sob pena de aplicacao das penalidades
previstas no edital.

Primeiramente, o item 20.3.1 prevé que o contratado
deve regularizar sua situacao. Ocorre que, se a regularizacao deve se dar em
um momento anterior a assinatura do contrato, nao se trata, ainda, de
contratado, mas sim de licitante.

A intencao da consulta ao SICAF municipal antes da
assinatura do contrato € a verificacdo da manutencdao das condicoes de
habilitacdao. Considerando que, tanto as licitantes credenciadas quanto as
nao credenciadas no SICAF municipal poderao participar do certame, nao
existe logica na previsao do item 20.3.

Ainda argumenta a licitante, com razao, que o art.
3° § 2° da Portaria n°® 1095 de 20 de outubro de 2017 que estabelece normas
para o SICAF Municipal — anexo VIII do edital — prevé que, se o proponente
homologado nao tiver inscrito no SICAF municipal no momento da
assinatura do contrato, a Administracdo devera realizar o cadastramento,
sem qualquer onus para o licitante, com base na documentacao apresentada
para habilitacao.
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Com razao, portanto, a impugnante, devendo haver
a modificacao dos itens 20.3, 20.3.1 e 20.3.2 do edital.

Das Diferentes Previsoes Sobre as Penalidades

A impugnante aponta que o item 28 do edital e a
clausula décima quarta da minuta do contrato trazem previsoes diferentes
sobre as penalidades.

Observa-se que o item 28.1 do edital traz as
penalidades caso a adjudicataria se recuse a assinar o contrato ou nao o faca
no prazo fixado, o que, por 6bvio, ndo precisa constar na minuta do contrato

Com razao a impugnante, devendo a minuta do
contrato ser modificada, conforme o item 28 do edital

Da Revogacao do Processo de Concorréncia Pablica n° 017/2020

A manutencao do edital nos termos em que foi
publicado ou sua retificacao seria, conforme licao de Marcal Justen Filho,
“inconveniente e inadequado a satisfacdo das fun¢des atribuidas ao Estado”, devendo ser
revogado.

A Lei 8666/93, em seu artigo 49 apregoa que a
Administracao Publica devera revogar o processo licitatorio por razoes de
interesse publico:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitacéo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

O doutrinador Marcal Justen Filho explica:

“Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e
perfeito: se defeituoso, a Administragcao devera efetivar sua anulagdo. A revogacao se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”

Mais adiante assevera o doutrinador:

“No exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz
seu ato anterior para reputa-lo incompativel com o interesse publico. (...) Apés praticado o ato, a
Administracao verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera,

entdo, o desfazimento do ato anterior.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
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licitacoes e contratos administrativos — 16* ed., rev. atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014)

Diante das falhas, omissdes e contradicoes
apontadas no edital de concorréncia publica n® 017/2020, clara a afronta ao
interesse publico, ao se dar continuidade a um processo que nao atingiria
seu objetivo final, sendo cabivel o instituto da revogacao, em observancia a
prerrogativa constitucional - Principio da Autotutela - que da ao
Administrador a possibilidade de rever seus atos, a qualquer tempo,
conforme sumulou o STF:

“A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciagéo do judiciario”.(Sumula 473).

O Superior Tribunal de Justica corrobora com o
entendimento:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REVOGACAO APOS ADJUDICACAO.

1. No procedimento licitatorio, a homologacéo é o ato declaratério pelo qual
a Administracdo diz que o melhor concorrente foi o indicado em primeiro lugar, constituindo-se a
adjudicacao na certeza de que sera contratado aquele indicado na homologag&o.

2. Ap6s a adjudicacao, o compromisso da Administracao pode ser rompido
pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou revogando-
0 por razdes de conveniéncia e oportunidade.

3. Na anulagdo ndo ha direito algum para os ganhador da licitacdo; na
revogacdao, diferentemente, pode ser a Administracdo condenada a ressarcir o primeiro colocado
pelas despesas realizadas.

4. Mandado de seguranca denegado." (MS 12.047/DF, 12 Secdao, Rel. Min.

Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007, grifou-se)

E ainda, Acordaon® 111/2017 do Tribunal de Contas

da Uniao:
“O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogagao da
licitacdo &, pela sua propria natureza discricionaria, privativo da autoridade administrativa que deve

resguardar o interesse publico” (TCU, Acordao n°® 111/2007, Plenario, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, DOU de 09.02.2007)

Diante do acima exposto, pugna esta
Procuradoria Juridica PELA REVOGACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 017/2020, diante dos argumentos acima apontados, devendo ser
elaborado novo termo de Referéncia e novo Edital com todas as
correcoes acima indicadas.
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DO CARATER NAO VINCULATIVO DO PARECER JURIDICO

O Parecer Juridico tem carater meramente opinativo
sobre a viabilidade juridica do processo, portanto nao €& deliberativo nem
vincula a autoridade superior ordenadora da despesa.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., leciona:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgédos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administrag&o ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim 0
ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).”

O STF corrobora do entendimento:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO.TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR:PARECER. CF., art. 70, parag.
Unico, art. 71,11, art.133.Lei 8.904 de 1994, art. 2° §3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo de lei de licitagcbes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed. 132 ed. P.377.1l — o
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido
largo: Céd. Civil, art., 159, Lei 8.906/94, art. 32 Ill - Mandado de Seguranga deferido”. (STF. Mandado
de Seguranga n° 30928 — DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2012)

Entende o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao:

“ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMISSAO DE PARECER — NATUREZA OPINATIVA — INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO -PARECERDO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. O agravante, na qualidade de Coordenador Juridico da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), emitiu parecer favoravel a contratagcao, sem licitacdo, de especialista juridico
privado para subsidiar decisdao administrativa, da dirigente da entidade, em sentido contrario a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, que apuraria irregularidades funcionais
perpetradas pelo agravante e outros Procuradores Federais atuantes ha SUFRAMA. 2. Conquanto
os julgados do TCU nédo vinculem o Judiciario, observa-se que, in casu, que o Acérdao 801/2012 —
Plenario foi proferido apos detida andlise de todos os elementos dos autos. 3. A pratica de ato
administrativo por agente publico que tenha causado dano ao erério, ainda que fundamentado
em parecer juridico de consultoria juridica, ndo gera como consequéncia necessaria
aresponsabilidade do profissional da advocacia publica que subscreveu a peca juridica. E
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imprescindivel a existéncia de dolo (conluio com os agentes politicos) ou de culpa grave,
revelando que o profissional agiu de ma-fé ou foi grosseiramente equivocado ou
desinteressado pelo estudo da causa ou do direito, a ponto de ndo conseguir se escusar do
ato ilicito. 4. A funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao
juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer)
técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
5. Agravo de instrumento a que se da provimento.” (AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).

Excerto do Aco6orddao 2693/2008 Embargos de
Declaracao — Plenario do TCU. Ministro Relator Valmir Campelo, elucida:

“34. No que concerne, especificamente, a questdo do parecer
juridico, merecem ser transcritas daquele julgado [AC-3372-43/06-1] as seguintes licdes, que se
amoldam com perfei¢é@o a hipétese dos autos, posto que idénticas:

T

Parecer juridico ndo vincula a decisdo de dispensar licitagdo, que
compete ao gestor. Distingdo entre parecer vinculante e parecer opinativo. Dispensa de licitagédo é
faculdade e ndo obrigacéo do gestor.

6. Da mesma forma, o parecer juridico concordante ndo socorre aos
gestores responsabilizados, eis que ndo se constituiu, em momento algum, de elemento vinculante
da tomada de decisdo, mas mera opinido juridica. A decisdo de dispensar a licitacdo compete ao
gestor, que pode (e deve) considerar a opinido de sua assessoria juridica, mas decide, salvo no caso
de parecer vinculante, por sua conta e risco. Risco administrativo, diga-se, inerente ao exercicio da
gestdo e indelegavel.

7. Cabe distinguir, de inicio, entre o parecer vinculante e o parecer
opinativo. O primeiro constitui-se em documento que, se descumprido, da ensejo a responsabilizacédo
do gestor, que ndo pode deixar de segui-lo. O segundo, como o préprio nome sugere, constitui mera
opinido juridica, que nao condiciona a decisédo posterior do ordenador da despesa, o qual detém, ou
deve deter, a totalidade das informa¢Bes necessarias para decidir

8. De destacar que um parecer juridico relativo a decisdo de
dispensar licitagcdo, com fulcro em um dos incisos do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em especial com referéncia ao inciso IV, que trata da dispensa por emergéncia, sera,
necessariamente, um parecer opinativo. A uma, porque a dispensa de licitagcdo ndo constitui um
dever, uma obrigacdo vinculada, mas uma mera faculdade do administrador, que sempre podera
preferir a licitacao, o que corresponde a regra procedimental. Ora, em sendo faculdade, ndo had como
admitir que o parecer juridico possa vincula-lo a dispensar o procedimento licitatorio. A duas, porque
somente o gestor, por deter a totalidade do conhecimento situacional, pode avaliar com precisdo se
0 problema vivenciado constitui, efetivamente, uma emergéncia, avaliagdo esta temerdria para o
parecerista juridico, normalmente desvinculado da realidade da gestao'.

PORTANTO, A AUTORIDADE SUPERIOR, PODERA
DISCORDAR DESTA ASSESSORIA JURIDICA.

Conforme acima exposto, conclui-se:
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1) Assim, manifesta-se esta Procuradoria pela
procedéncia parcial da impugnacao apresentada, devendo o Processo de
Concorréncia Publica n°® 017/2020 ser revogado, em razdo de sua
manutencao ser inconveniente e inadequada a satisfacao das funcoes
atribuidas ao Estado, conforme as razdes acima apontadas.

2) O termo de referéncia e o edital deverao ser
reformulados, em consonancia com as observacoes deste parecer e outras
que possam ser julgadas pertinentes pela area técnica, para posterior
publicacao.

cac.

Franciene de Castro Martins
Advogada do Municipio

Acolho as conclusbes do PARECER n°
353/2021/PGM, de autoria da advogada do municipio, Dra. Franciene de
Castro Martins, pelos motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para
conhecimento e ulteriores providéncias.
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Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio
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. Assinado eletrénicamente por: w7 Assinado di%italmente por:
MARION SILVEIRA CABRAL RICARDO GUANABARA
FIUZA:04294973935 ) PREVEDELLO:05276477990
assinado 042.949.739-35 w4 052.764.779-90
eletronicamente 05/04/2021 10:41:25 29/03/2021 15:35:23
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