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PARECER COMPLEMENTAR

Projeto de Lei n° 62/2021

Sumula: Acrescenta e altera a nomenclatura de Agdes e aos
Programas constantes da Lei n° 3806/2021, Acrescenta a
concessao de Auxilio Alimentagao a Justificativa do Programa
002, altera as contas de receitas, conforme Portaria Conjunta
n® 831, de 7 de maio de 2021 — STN e Novo Plano de Receita
elaborado pelo Tribunal de Contas do Parana e, 16/08/2021,
inclui os capitulos VIl e VI, de acordo com o Art. 114-A da Lei
Organica do Municipio e inclui duas contas de receitas no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Lapa, que dispée sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboragdo e execugédo da Lei Orgamentaria para o Exercicio
Financeiro do ano de 2022, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Retorna para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 62/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto
acrescentar e alterar a nomenclatura de A¢des e aos Programas constantes da Lei n°
3806/2021, Acrescenta a concessdo de Auxilio Alimentagéo a Justificativa do Programa
002, altera as contas de receitas, conforme Portaria Conjunta n°® 831, de 7 de maio de
2021 — STN e Novo Plano de Receita elaborado pelo Tribunal de Contas do Parana e,
16/08/2021, inclui os capitulos VIl e VIII, de acordo com o Art. 114-A da Lei Organica do
Municipio e inclui duas contas de receitas no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Lapa, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboracao e execugao da Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro do ano de 2022,
para o fim de manifestagdo com relagdo a emenda modificativa apresentada pelos
Vereadores Gustavo Ribas Daou, Mario Jorge Padilha Santos e Vilmar C. Favaro Purga.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
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meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
O parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13* ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estio
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observéncia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
Municipio.”

3 - DA EMENDA

A emenda em questéo diz respeito a pretenséo de modificagdo do § 3° do artigo
32 do capitulo VIII, com redagéo dada pelo artigo 10° do Projeto de Lei n° 62/2021, para
que tal dispositivo seja disposto da seguinte forma: Art. 32(...) § 3° — E vedada qualquer
forma de cessdo ou transferéncia entre Vereadores ou entre bancadas, do limite
individual de que trata o pardgrafo anterior, permitindo-se, contudo, a somatéria dos
valores individuais na apresentagdo de emendas coletivas.”

A titulo de justificativa, seus autores dizem que a mesma é para possibilitar a
viabilizag@o de projetos de interesse publico de maior vulto quando da apresentagéo das
emendas impositivas dos Vereadores, porém, sempre respeitando-se o valor individual
que cabe a cada Vereador.

Tal proposta ndo aumentara os gastos publicos, uma vez que eventual somatéria
originada por emendas coletivas sempre respeitaréd o valor individual que cabe a cada
Vereador, sujeitando-se aos principios da impessoalidade, equidade, proporcionalidade,
objetividade, uniformidade e legalidade.

A respeito das emendas, nosso Regimento Interno diz que:

Art. 121 - Emenda € uma proposigao acessoéria escrita, podendo ser:
| - supressiva, a que manda erradicar qualquer parte da principal;
Il - substitutiva, a que € apresentada como suceddnea de parte da proposi¢éo

principal, ou no todo, neste caso denominando-se substitutivo geral;

Il - aditiva, a que acrescenta novas disposicoes a principal;

IV - modificativa, a que altera a proposicdo principal sem modifica-la
substancialmente.
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Art. 122 - As emendas, salvo disposicdo em contrario, poderdo ser protocoladas
até 02 (dois) dias Uteis antes do término do prazo para exaragdo de parecer das
Comissdes Permanentes.

§ 1° - Imediatamente apés o protocolo na Secretaria do Poder Legislativo, as
emendas deverdo ser encaminhadas as Comissées Competentes, para
respectivos pareceres.

§ 2° - Apds o prazo estipulado no “caput’ deste artigo, somente poderdo ser
protocoladas emendas com assinatura de, no minimo, um terco dos Vereadores,
sem prejuizo da necessidade de parecer pelas Comissées Permanentes que teréo,
a partir dai, prazo maximo de 02 (dois) dias uteis para respectivas analises e
parecer.

4 - CONCLUSAO

Isto posto, considerando que esta sendo mantido 0 mesmo valor individual para
cada Edil e que eventual somatéria ndo causara impacto aos cofres publicos, a emenda
apresentada atende as normas juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento
do mesmo com a deliberagéo pelo Douto Plenéario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, emitdo em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 16 de novembro de 2021.
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