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ANTEPROJETO DE LEI N° 32/2021

Sumula: Institui o programa de incentivo a criagéo de
Hortas Comunitarias e Hortas Familiares no Municipio
da Lapa/Pr e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 32/2021, de autoria do Vereador Gustavo Ribas Daou, cujo
objeto é instituir o programa de incentivo a criagéo de Hortas Comunitarias e Hortas
Familiares no Municipio da Lapa/Pr.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administrag@o consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater néo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituigdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na

circunscrigao do Municipio.” @
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3 -DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa instituir o Programa de Incentivo a criacdo de
Hortas Comunitarias e Hortas Familiares no Municipio, podendo este ser realizado
mediante permiss&o de uso de imével plblico e comodato de iméveis privados, sem
fins lucrativos, podendo ser desenvolvido em areas publicas, areas declaradas de
utilidade publica e desocupadas, terrenos de associacées de moradores e terrenos
particulares, mediante autorizagdo.

Os objetivos do Programa estéo descritos no artigo segundo da proposta,
pelos quais se destacam, dentre outros, a educagéo ambiental, criagdo de espacos
verdes, limpezas de terrenos, autoconsumo e melhoria da qualidade de vida e do
meio ambiente.

A implementagdo do programa devera ocorrer com a supervisdo do Pode
Publico ao qual compete, de acordo com o artigo terceiro, localizar a area a ser
trabalhada, realizar cadastros e formalizar termo de permisséo de uso.

Ainda, para as hortas instituidas pelo referido programa deverdo o Poder
Executivo devera incentivar a compostagem bem como o reaproveitamento de
residuos sdlidos organicos, sendo que os produtos poderdo ser comercializados
bem como doados a entidades assistenciais.

Na hipétese do Programa ser utilizado como terapia ocupacional devera haver
acompanhamento por profissionais na area da satde.

Outra obrigagdo ao Municipio é a colocacdo de placas indicativas nos locais,
ficando autorizado, ainda, a criagdo de planos de incentivo podendo ser firmado
convénios visando orientagdes e fornecimento de sementes.

A ocupagdo dos terrenos ndo assegura qualquer direito aos eventuais
ocupantes, devendo este ser devolvido em até 90(noventa) dias apds solicitado, ndo
sendo cabivel indenizacéo ou ressarcimento.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que o Projeto pretende resgatar
valore, motivar a responsabilidade e compromisso no plantio, preparo de trabalho
em equipe, trocas de experiéncias a valorizacdo do alimento com o estimulo a
habitos saudaveis, além de promover a salide e bem estar social.

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagéo e atribuicdes dos érgdos da administracéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispéem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria
n&o fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes

motivos; @
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- N&o se esta criando nova atribuigdo ao Executivo;

- Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento
jurisprudencial do STF permitindo proposigédo de lei de autoria de
Vereador, desde que néo trate de matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito, conforme se demonstrara.

Entende-se, ainda, que o objeto do presente programa ja encontra-se dentro
das atribuigbes que compete ao Executivo, estando, portanto, regulamentando um
dever legal estabelecido ao Poder Publico.

Sobre o tema, nossa Constituicéo diz que:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

(...

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

s,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(--)

VIII - fomentar a produgéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saide, a
alimentacéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade
€ opressao.

No mesmo sentido € nossa Lei Organica, conforme segue:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

gii(}Ill - arrendar, conceder o direito de uso ou permutar bens do Municipio;

;(f\rt) 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Uni&o e o Estado:
i’lll} - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
g(m-)combaler as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos; ~~

(..
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Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(...)

i) o fomento da agropecuaria e a organizagdo do abastecimento alimentar,
ressalvadas as competéncias legislativa e fiscalizadora da Unido e do
Estado.

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

h) ao fomento da producdo agropecudria e & organizacdo do
abastecimento alimentar;

(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

(...)

VIl - concesséo de direito real de uso de bens municipais;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em acéo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentagéo, educagdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
capacitacao para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

{is)

Art. 164 - O Municipio atuara no sentido de assegurar a todos os cidad&os
o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e &
coletividade o dever de defendé -lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes, garantindo-se a protegéo e o uso racional dos recursos
ambientais.

4 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovacéo da proposta em debate, a
mesma nao ofende nossa Constituicdo, senéo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacéo da
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5 - TRAMITAGAO

jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores piublicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragéo publica, notadamente
no que se refere a servidores e Orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.[ADI| 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.] (http://www stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apobs a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.L.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Anteprojeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagédo pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis. @
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Vale ressaltar, que a emiss@o de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 19 de novembro de 2021.
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