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PARECER
Projeto de Lei n°® 110/2021

Sumula: Cria o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FHIS, institui o Conselho Gestor
do FHIS, e revoga legislagéo contréria.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 110/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto & criar o Fundo Municipal de Habitacéo de
Interesse Social — FHIS, institui o Conselho Gestor do FHIS.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

"Pareceres administrativos s&o manifestagdes de 6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa' (Celso Antbnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater néo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.”
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O presente projeto visa criar 0 Fundo de Habitagdo de Interesse Social —
FHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orgamentéarios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais
de interesse social direcionadas a populagéo de menor renda.

No artigo segundo da proposta esta descrito como se dara a composigdo
deste fundo, o qual sera gerido por um Conselho-Gestor, o qual, segundo o artigo 4°
da proposta serd um 6rgdo de cardter deliberativo e serd composto por
representantes de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitagéo, tendo como garantia o principio democrético
de escolha de seus representantes e a proporgdo de % (um quarto) das vagas aos
representantes de movimentos populares.

A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS sera exercida pelo titular da Pasta
de Saude e Ag&o social OU pelo Diretor do Departamento de Agdo Social, 0 qual
exercera o voto de qualidade, e a ele competira proporcionar ao Conselho Gestor os
meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

As aplicagbes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos
programas de habitagdo de interesse social, conforme discriminacdes constantes no
artigo 5° da proposta.

Com relagé@o as competéncias do Conselho-Gestor, dentre outras, destaca-se
o estabelecimento de diretrizes e fixagéo de critérios para a priorizagdo de linhas de
acao, alocagéo de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais, observado a politica e o plano municipal de habitagcéo e, para tanto
devera o mesmo aprovar os orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FHIS, devendo, ainda, ser observada as normas
emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
de que trata a Lei Federal n°. 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o
FHIS vier a receber recursos federais.

Por fim, revogam-se as Leis Municipais n°® 1672/2002, n°® 2236/2008, n°
2624/2011 e n°® 2846/2013.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a proposta destina-se a
regularizagéo da situagdo do Municipio junto ao Sistema Nacional de Habitac&o de
Interesse Social- SNHIS, Fundo Municipal de Habitag&o, considerando as exigéncias
requeridas pelo 6rgdo responsavel, CEFUSCentralizadora Nacional Operacéo de
Fundos Garantidores Sociais.

Nossa Lei Orgéanica, relativo ao tema diz que:
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que Ihe couber:
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Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

(...)

IX - promover programa de construgdo de moradias e melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;

()

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especiaimente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisiac&o federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

(.0

i) & promogdo de programas de construcdo de moradias, melhorando as
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagéo
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

()

Art. 129 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei federal, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

(...)

Art. 173 - A politica habitacional do Municipio, integrada a da Unido e do Estado,
objetivara a solugdo da caréncia habitacional de acordo com os seguintes
principios e critérios:

| - oferta de lotes urbanizados;

Il - estimulo e incentivo & formagéo de cooperativas populares de habitacéo,

Il - atendimento prioritario a familia carente;

IV - formacdo de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e auto-
construcdo.

(...)
Art. 115 - S&o vedados:

(...)
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo

legislativa;

Ainda, sobre o tema, a Lei Federal n° 11.124/2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS,

diz que:

Art. 4° A estruturacdo, a organizagdo e a atuagdo do SNHIS devem
observar.

| — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal € municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de incluséo social,

(...)

Il — as sequintes diretrizes:
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a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacéo
de menor renda, articulados no dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal,

{2}
Art. 5% Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

(...)
V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuicbes
especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissées Permanentes de Legislagéo Justica e Redagéo e Comisséo
de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e Il.

Apbs a emissé@o dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e
votagdo ( art. 124 do R.Il.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, Ill da R.1.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum oObice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&oc compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.
Lapa, 13 de dezembro de 2021
Camara Municipal da Lapa | V\é
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