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PARECER

Projeto de Lei n°® 107/2021

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadagéo,
referente instalacdo de internet nas Unidades
Basicas de Salde no interior do Municipio

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 107/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto dispor sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadagao, referente instalagéo de internet nas
Unidades Basicas de Satude no interior do Municipio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestacbes de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqliente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administracéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 13?2 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater nao vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.”

ALAMEDA DAVID I::nqwmnr)ﬁqn - CAIXA POSTAL O4 - CEP B37S0-000
FONE: (41) 3622.2536 - SI1TE: www.LAML PR.LEG.BR EMAIL! CAMARALAPATICAMARALAPA.PR.GOV.BR



WONICIR,,

!JM%& CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
¢ ey 3 EsSTADO DO PARANA

HETADO DO PARAMA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
3 - DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder no orcamento municipal a Abertura de Crédito no valor de até R$
86.000,00 (Oitenta e Seis Mil Reais).

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que esse valor é necessario
para instalagdo de internet nas Unidades Basicas de Saude do interior do Municipio,
devido a necessidade de acesso, comunicabilidade e langamentos de dados no
sistema de Salude.

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados os recursos do
cancelamento parcial ou total das dotagdes especificadas no artigo 2° da proposta.

Sob o aspecto da Constituigdo relativo a Abertura de Crédito a mesma em seu
artigo 166 diz que;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias:

Hi - os orgamentos anuais.

(-..)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos
da lei.

()

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(1)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderéo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.

Art.167 — Séo vedados;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia
autorizagéo legislativa e sem a indicagéo dos recursos correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de Lei:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizages de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: r

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria; JQ

\\
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nédo haja dotacéo
or¢camentaria especifica;

[l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;(Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;  (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

IV-o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a4 a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legisiativo.
Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie
do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar
sobre as matéerias de competéncia do Municipio, especiaimente no que
se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio; S

(.-) \
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Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

(...)

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal.

(i)

Art. 115 - Sao vedados:

Il - a realizagédo de operagdes de crédito que exceda o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela
Camara Municipal por maioria absoluta;

(..-)

Art. 115 - Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

(i)

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for
promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqiente.

Com relagdo as aberturas de créditos, temos que "Sédo créditos adicionais as
autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento " Dependendo da sua finalidade, classificam-se em: suplementares,
especiais e extraordinarios. Os suplementares destinam-se ao reforgo de uma
dotagdo orgcamentaria ja existente, ao passo que 0s especiais visam atender a uma
necessidade nédo contemplada no orgamento. Ja créditos extraordinarios
pressupbéem uma situagdo de urgéncia ou imprevisdo, tal como guerra, comog¢ado
interna ou calamidade publica. Os créditos suplementares especiais dependem de
autorizagéo legislativa, ao passo que os extraordinarios sdo abertos por decreto do
Executivo, que deles dara ciéncia imediata ao Legislativo. Os créditos adicionais,
uma vez  aprovados, incorporam-se ao  orgamento do  exercicio.
(http://plataformamaisbrasil. gov.br/ajudal/glossario/credito-adicional#:)

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagao e Comissao
de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e Il.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussédo e
votacdo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovacdo o da maioria simples. (art. 19 da Lei Orgéanica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessao somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lllda R.l). )

— X
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6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum oObice ao prosseguimento do mesmo com a
deliberacé@o pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 10 de dezembro de 2021

Jonathﬁ Dﬁf//'jQ mor
OAB/PR 375137 5
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