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PARECER
Projeto de Lei n°® 113/2021

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito com o BANCO DO BRASIL
S.A, com a garantia da Unido e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Busca-se através do Projeto de Lei nimero 113/2021, de autoria do Executivo
Municipal, a autorizagdo para que o mesmo possa contratar com o Banco do Brasil
operagéo de crédito até o limite de R$ 12.000.000,00(Doze milhdes de reais), no
ambito do Programa Eficiéncia Municipal, nos termos da Resolugdo CMN n° 4.589,
de 29.06.2017, e suas alteragOes, destinados a Pavimentagdo de Vias Urbanas,
observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢cdes da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER
Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer

opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES

MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, ensina:
“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgédos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
nao € o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.'
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como atos administrativos de administragéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

J - DO ANTEPRQJETO
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Pela artigo primeiro do Projeto, tem-se que tal valor sera destinado a
pavimentagcdo de vias urbanas, observada a legislagéo vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000.

Em sede de justificativa, o Chefe do Poder Executivo demonstra que:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo fazer a substituicdo das
Leis n°® 3836 de 02/09/2021 e n® 3853 de 27/10/2021 que tratam da
autorizagao para contratacdo de operacado de crédito no valor de R$
12.000.000,00 (Doze milhdes de reais), uma vez que as mesmas
foram submetidas a analise da area Juridica do Banco do Brasil S.
A. e a resposta foi que ambas as Leis divergem da minuta padrao do
Banco e que dificilmente a operagdo sera concluida sem que a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN exija uma nova Lei. A
manuten¢ao da minuta padrédo do Banco é a solugao ideal para que
o0 risco de reprovagdo seja minimizado e que tenhamos maior
agilidade no tramite interno para aprovagao da operacao de crédito
pretendida. O Projeto de Lei apresentado atende a todos os
requisitos legais e é aceita pelos Orgédos de Fiscalizagéo, fatores
importantes em casos que dependem da prévia analise da STN.

Quanto ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

()

p) as politicas publicas do Municipio;

()

IV - obtencéo e concessao de empréstimos e operagdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

(...)

XX - contrair empréstimos e realizar operacées de crédito,
mediante autorizagio da Camara Municipal;

(...)

Art. 112 - A receita orgamentaria municipal constituir-se-a da arrecadacéo
dos tributos municipais, da participag&o nos tributos da Unido e do Estado,
dos recursos resultantes da utilizacao dos seus bens e pela prestagao de
servigos, e de recursos oriundos de operagdes de empréstimos internos e
externos, tomados nos limites estabelecidos por legislagéo propria. (Eme
ndan® 01/98, d e 2 8.05.9 8).

Art. 115 - Sao vedados:
Ill - a realizagdo de operagdes de crédito que exceda o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela
Céamara Municipal por maioria absoluta.

A Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, sobre a realizagcdo de
operacgdes de crédito determina que:

Art. 1 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condicdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢cbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

(=)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerarao os efeitos das alteragdes na legislacdo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

(...)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacbes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

()

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

-

§ 3°N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

(-:)

lIl - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria € as que visem a reducéo das
despesas com pessoal.

(.-)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificarda o cumprimento dos
limites e condicbes relativos a realizacdo de operacdes de crédito
de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.
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§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus érgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relagao custo-beneficio, o interesse econdémico e social da
operacdo e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacéo para a contrataco,
no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operacbes por
antecipagéo de receita;
Ill_- observancia dos limites e condicbes fixados pelo Senado
Federal;
IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacgao de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Ill do art. 167 da
Constituicao;
VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

(...)

Os limites e condigbes estabelecidos pelo Senado Federal, citado na
Lei Complementar 101/2000, diz respeito a Resolugdo n® 43/2001, conforme abaixo:

RESOLUGAO N° 43, DE 2001

Dispée sobre as operacées de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢cbes de autorizagao,
e d4 outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucéo as
operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive a concess&o de garantia.

(...)

Art. 8° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167
da Constituigdo Federal deverd ser comprovado mediante apuragédo
das operagbes de crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-d0, separadamente,
0 exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagbes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operagdo de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orgamentaria.

§ 2° Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins
deste artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orgamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolugéo a que
se refere o art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000; ﬁ
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Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se
resultar a diminuicao, direta ou indireta, do énus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem inversées
financeiras na forma de participagéo acionaria em empresas que nao
sejam controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da Federacéo
ou pela Uniao.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2,
se concedido por instituido financeira controlada pelo ente da
Federagao, tera seu valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operagbes de antecipagdo de receitas orcamentarias néo
serao computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no
mesmo exercicio em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagdo de
crédito realizada em um exercicio o montante de liberagéo
contratualmente previsto para 0 mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagéo prevista para mais de um
exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levara em
consideragao apenas a parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operagfes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

| -o montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;

I - o comprometimento anual com amortizagdées, juros e demais

encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
poderéa exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;

lll - o montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugdo que fixa o limite global para o0 montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operacbes de
crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios
estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo né&o se aplica as operagdes de concesséo
de garantias e de antecipacéo de receita orgamentaria, cujos limites
sé&o definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o capuf as seguintes
modalidades de operagdes de crédito: (Redacdo dada pela Resolucdo
n.° 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Uniéo,
organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administragdo das receitas e da
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto
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pelo Poder Executivo Federal, (Incluido pela Resolucdo n.° 19, de
2003)

Il - contratadas no &mbito do Programa Nacional de lluminagéo Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n° 9.991, de 24 de
julho de 2000. (Incluido pela Resolugédo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus agentes
financeiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos
Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugéo n°
2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional
(CMN), e suas alteragbes. (Incluido pela Resolugcéo n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagéo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). (Incluido
pela Resolucdo n.° 45, de 2010)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o
calculo do comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera
feito pela média anual da relagéo entre o comprometimento previsto e
a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: (Redagdo dada pela
Resolugéo n.° 36, de 2009)

| -todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos

previstos da operagao pretendida; ou (Incluido pela Resolugéo n.° 36,

de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027. (Incluido pela Resolugédo n.° 36, de 2009)

G

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera
projetada mediante a aplicagéo de fator de atualizacéo a ser divulgado
pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo
de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de
reestruturacéo e recomposi¢do do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operagdes de
crédito que, na data da publicagdo desta Resolugdo estejam previstas
nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da
Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios,
nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem
a substitui-las.

§ 9° Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata o inciso
IV do § 3° deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em
relagcdo aos limites de endividamento, até sua plena execugao, ainda
que excluidos da matriz de responsabilidade da Copa do Mundo Fifa
2014 e venham a ser financiados por outras fontes alternativas de
financiamento, desde que a execucdo das obras seja iniciada até 30
de junho de 2014. (Incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2013)

Gl

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo poderé exceder a 22% (vinte e p

\
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dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art.
4.
Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para

32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n°® 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Uni&o, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997 .(NR)

Art. 10. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagéo de
receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4, observado o disposto nos arts. 14 e 15.

Como se vé, para contratagdo de operagbes de créditos junto a
instituicbes financeiras, a autorizag@o Legislativa é apenas um de seus requisitos,
devendo, ainda, o Ministério da Fazenda e a Institui¢do financeira envolvida verificar
as demais condigdes relativas, em especial, com relagdo aos limites permitidos néo
apenas com relacdo empréstimo como também com relagéo as garantias prestadas.

Com relagédo ao limite de endividamento do Municipio, verifica-se que o
mesmo ja restou comprovado quando da aprovagao das leis municipais n° 3836 de
02/09/2021 e n° 3853 de 27/10/2021, as quais estdo sendo revogadas pela nova
proposta apresentada.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessédo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2° 11l da R.1.).

\
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