? . CAMARA

/ MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO

MANIFESTACAO

Ref. Oficios n° 250 e 877/2023.

Pedido de repactuacao das emendas parlamentares impositivas.

Trata-se de manifestacdo com relagéo aos oficios n® 250 e 877/2023, ambos de
autoria do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto requerimento para alteragao das
emendas parlamentares impositivas, com execugéo prevista para o exercicio financeiro
de 2023.

Considerando que o tema ja havia sido objeto de manifestacdo quando da analise
do oficio n°® 654/2023 do Poder Executivo, conforme copia em anexo, ratifica-se a
manifestagdo anteriormente emitida.

E a manifestagéo, salvo melhor juizo do Plenario desta Casa Legislativa.
Lapa, 30 de dezembro de 2023.

Jona trich\unior
OAB 437

Camara Municipal da Lapa -PR

PROTOCOLO GERAL 3115/2023
Data: 30/12/2023 - Horario: 09:42
Administrativo
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Ref. Oficio n° 654/2023-GAB

1-PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o oficio n°® 654/2023-GAB, do Poder Executivo
Municipal, protocolado nesta Casa de Leis em data de 03/10/2023, sob n° 2311/2023,
cujo objeto € anunciar o ndo cumprimento das emendas impositivas previstas para o
exercicio financeiro de 2023, conforme disciplinado pelo artigo 114-A de nossa Lei
Organica, oportunidade em que requer, nos termos do § 10, incisos | e |l do citado artigo,
a autorizagao para alterac,éo da programacéo orgamentaria prevista na Lei Orgamentaria
Anual para o presente exercicio, sugerindo novas programagdes orgamentarias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s@o manifestagdes de 6rg&os técnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.' (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

2 - ANALISE DO TEMA

De inicio, pela andlise do pedido observa-se que a permissiva para alteragéo da
programagdo orgamentaria fundamentada no inciso |, § 10 do artigo 114-A da Lei
Organica ndo se aplica ao presente caso por intempestividade, visto que restou
ultrapassado o prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2023, qual seja, Lei n°® 4051/2022, publicada em data
de 23/12/2022, no boletim oficial n°® 2673.
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Por consequéncia, ndo se aplica também o prazo de 30 (trinta) dias para que os
Vereadores possam indicar ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel, conforme inciso Il do §10° do artigo 114-A.

Em que pese as justificativas apresentadas, cuja analise do mérito cabe aos
Vereadores de Casa de Leis, o Poder Executivo ao final menciona que nao dispdem de
tempo habil para a execugdo das emendas impositivas, porém, pelos argumentos
trazidos, num primeiro momento, apenas a programacao referente ao item V -
Construgdo de Unidade Basica de Saude Cristo Rei, parece possuir justificativa
fundamentada em impedimento de ordem legal e técnica, sendo que as demais ndo
restou demonstrado tais impedimentos, ou que a morosidade nas suas execugdes tiveram
origem em impedimentos legais e técnicos insuperaveis, ao menos com base nas
informagodes prestadas por meio do oficio n°® 654/2023 — GAB.

Embora nao conste em nossa Lei Organica a conceituagdo do que podera ser
aceito como problemas de ordem técnica, sabe-se que 0s mesmos ndo podem ser
confundidos com a inércia do Poder Publico, razdo pela este servidor entende que o
Poder Executivo deveria ter comprovado documentalmente e juntamente com o oficio n°
654/2023-GAB que envidou todos os esforgos para a execugéo das emendas impositivas,
porém, encontrou obstaculos técnicos e legais que surgiram e/ou foram conhecidos
somente apds 120(cento e vinte) dias da publicagdo da Lei Orgamentaria, caso contrario,
estara caracterizada a inercia na execug¢do das emendas impositivas, bem como o
descumprimento do prazo legal para informar ditos impedimentos.

Nas palavras de Eugénio Greggianin e José de Ribamar Pereira da Silva, Consultor
de Orgcamento da Camara das Deputados e Consultor de Orgamentos do Senado Federal,
respectivamente, temos que:

“Impedimento na execugdo das emendas e cronograma de saneamento

O impedimento é o obstaculo de ordem técnica (e legal) que impossibilita
a execucgao, total ou parcialmente, das programacgdes. A semelhanga da
ocorréncia do caso fortuito e da forca maior nos contratos civis,
afasta-se a obrigatoriedade de execugao. Até mesmo as despesas
efetivamente obrigatérias estdo impedidas de execugdo, no caso de
impedimento, na medida em que se encontra implicito no sistema juridico,
quando da autorizagdo legislativa orgamentaria, que a execugado
or¢camentaria deve se limitar a programagodes isentas de ilegalidades ou
vicios, sejam de que espécies forem. De outra parte, € de grande
relevancia para o processo a certeza quanto a caracterizagdao dos
impedimentos, porque, em Uultima instancia, afastam a
obrigatoriedade de execugdo e reduzem os montantes minimos
obrigatorios.” Grifou-se (O Orgamento Impositivo das Emendas
Individuais — Disposigées da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e da
LDO 2015, dlspomvet em
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No mesmo sentido, no manual de processamento das emendas impositivas do
Governo do Estado de Sao Paulo, temos que o “...Impedimento de ordem técnica é a
situagdo ou evento de ordem féatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da
programacdo orgamentéria, cuja medida saneadora resulta em remanejamento, pelo
autor da emenda ou Poder Executivo, da programagdo orgamentaria pre/ud:cada

p:/Iwww . governoc.sp.gov. briwp-content/uploads/2022/12/manual-emendas-individuais-

Desta forma, sugere-se que seja analisado pelos senhores Vereadores a
ocorréncia de impedimentos de ordem legal e técnica, conforme anunciada no oficio em
comento, que impossibilitaram a execugdo das emendas impositivas, mediante
comprovagdo documental, e que tais impedimentos tenham ocorrido apés 120(cento e
vinte) dias da publicagdo da Lei n°® 4051/2022 (23/12/2022).

Ainda, com relagdo ao tema, merece destaque os seguintes dispositivos de nossa
Lei Organica;

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

{...)

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou érgdao estadual
competente, a fiscalizacdo financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio;

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre a
execucgao dos planos de govemo;

(...)

XVII — convocar secretarios municipais e detentores de cargos e/ou fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, nos termos do artige 37, inciso V, da
Constituigdo Federal para prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as
suas atribuicdes;

XVIII - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes a
Administracao;

(-.-)

Art. 74 - O controle externo sera exercido pela Camara Municipal com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e compreendera:

| - a apreciacdo das contas do exercicio financeiro apresentadas pelo Prefeito e
pela Comissao Executiva da Camara Municipal;

I - o acompanhamento das aplicacées financeiras e da execugdo
orgamentaria do Municipio.

Art. 75 - O controle interno sera exercido pelo Executivo para:

| - proporcionar ao controle externo condigdes indispensaveis para exame da
execucgdo orgamentaria;

Il - acompanhar o desenvolvimento das atividades programadas pela
administragcdo municipal. )
()
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Art. 114 - A - Nos termos da Emenda Constitucional n® 86/2015, as Emendas
Individuais ao projeto de Lei orgamentaria Anual serdo aprovadas no limite de
um inteiro e dois décimos por cento (1,2%) da receita corrente liquida prevista,
devendo este percentual estar discriminado em valores nominais e individuais
para cada Vereador quando do encaminhamento das Propostas Orgamentarias
pelo Poder Executivo, sendo que a metade destes serdo destinados a agdes e
servigos publicos de saude. (Alterado pela Emenda 01/2022, de 15/06/2022).
(=)

§ 2°- E vedada qualquer forma de cessao ou transferéncia entre Vereadores ou
entre bancadas, do limite individual de que trata este artigo, permitindo-se,
contudo, a somatoéria dos valores individuais na apresentacdo de emendas
coletivas. (Alterado pela Emenda 01/2022, de 15/06/2022).

(...)

§ 7° - A execucao orgcamentaria e financeira das emendas individuais serdo
obrigatérias, seguindo critérios equitativos dentro da programagao prioritaria
incluida em Lei Or¢gamentaria Anual, financiada exclusivamente com recursos
consignados na reserva parlamentar a ser instituida com a finalidade de dar
cobertura as referenciadas emendas. (Alterado pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

()

§ 10 - No caso de impedimento de legal ou de ordem técnica, no empenho
de despesa que integre a programacao, na forma do paragrafo anterior, serao
adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

| - até 120 {cento e vinte) dias apés a publicacdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, enviara ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; (Incluido pela Emenda 01/2022, de 15/06/2022).

Il — até 30 dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo
cujo impedimento seja insuperavel, (Incluido pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

Il - até 30 dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel. (Incluido pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigbes:

{--)

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual
competente, a fiscalizagdo financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio;

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre a
execugao dos planos de governo;

{..s)

XVIl — convocar secretarios municipais e detentores de cargos efou
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37,
inciso V, da Constituigdo Federal para prestarem informagbe s sobre
assuntos inerentes as suas atribuigdes,
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XVIlI - solicitar informacdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos
referentes a Administragao, (grifou-se)

Como se vé, ndo consta em nossa Lei Orgénica as providéncias e consequéncias
relativas @ omiss@o na execugdo das emendas impositivas regularmente aprovadas na
pega orgamentdria municipal, a qual & de execugdo obrigatoria, razdo pela qual o
presente opinativo ira abordar duas hipdteses possiveis, quais sejam, o deferimento do
pedido de substituicdo da programagdo orgamentaria, conforme requerido o oficio em
analise, ou o seu indeferimento.

Cabe lembrar apenas que, como o préprio nome ja diz, as emendas em questio
sdo individuais para cada Edil, razéo pela qual caberia a cada um a decis&o sobre sua
repactuagdo ou ndo, conforme as justificativas apresentadas, contudo, quando da
tramitagdo do Projeto de Lei que deu origem a Lei Municipal n® 4051/2022, todos os
Vereadores optaram por apresentar emenda impositiva de forma coletiva, conforme
permissivo constante no § 2° do artigo 114-A da Lei Orgéanica.

Desta forma, igualmente, cabera entdo & deliberagéo coletiva o deferimento ou ndo
da repactuagdo das emendas impositivas, sendo que a decisdo que ira prevalecer devera
ser tomada pela maioria dos Vereadores, conforme dispde o artigo 19 de nossa Lei
Organica o qual diz que:

Art. 19 - Salvo disposigdes em contrario, as deliberagdes da Camara
Municipal e de suas comissdes, serdo tomadas pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros em Sessdes publicas.

2.1 - Deferimento de repactuacdo/remanejamento das emendas parlamentares.

Caso os Senhores Vereadores acatem as justificativas apresentadas em decisdo
tomada pela maioria de votos, o Poder Executivo devera proceder a iniciativa de Projeto
de Lei destinado a alterar as programagdes previstas na pega orgamentaria, mediante
remanejamento, afastando-se assim eventual responsabilizagéo.

Com relagdo a modificagéo das leis orgamentarias, nossa Constituicdo Federal diz
que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias,

IIl — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

Por analogia aplicada ao tema, temos que nossa Lei Organica diz que;
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Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

-]

IX — elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os seus
or¢camentos anuais;

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

[...]

p) as politicas publicas do Municipio;

[...]

Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem
sobre:

[...]

Ill - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

Art. 111 ~ Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Paragrafo Unico — O Municipio seguira, no que for compativel a sistematica
descrita pelo artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Camara Municipal.

2.2 - Indeferimento de repactuacdo/remanejamento das emendas parlamentares.

Na eventualidade dos Senhores Vereadores ndo acatem as justificativas
apresentadas, em decisdo tomada pela maioria de votos, nada podera ser feito até o final
do exercicio financeiro de 2023. Iniciado o préximo exercicio financeiro e, em sendo
confirmado inexecugdo das emendas impositivas, se estara diante de infragéo politico-
adminisitrativa, sujeita ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e que podera ser
sancionada com a cassagdo do mandato, nos termos do Decreto-Lei n°® 201/1967 que
assim estabelece:

Art. 4° S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao do
mandato:

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

Vil - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua prética;

(...)
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Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposi¢ao dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficara impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissao processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passaréa a Presidéncia ao substituto legal, para os atos
do processo, e s6 votara se necessario para completar o quorum de julgamento.
Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultara a Cémara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sesséo
sera constituida a Comisséo processante, com trés Vereadores sorteados entre
os desimpedidos, os quais elegerao, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIl - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagédo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no ¢rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagéo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugéo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquirigao das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.”

Além disso, devera haver a comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado, uma
vez que a execugao orgamentaria e financeira das programacdes oriundas de emendas
individuais sao obrigatdrias.

3 - CONCLUSAO

Isto posto, manifesta-se no sentido da ndo aplicag@o do previsto no artigo 114-A,
§10 e incisos, da Lei Organica, por intempestivo e, considerando que as emendas em
comento foram coletiva, sugere-se que seja submetido a deliberagéo do Plenario desta
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Casa o requerimento contido no oficio n° 654/2023, nos termos do artigo 19 da Lei
Organica e, em sendo deferido o pedido de repactuagdo/remanejamento das
programagdes contantes no citado expediente, havera o saneamento da inexecugdo
orcamentaria até entdo apresentada, nao havendo justa causa para eventual
responsabilizagao a partir de entéo.

Na hipotese do indeferimento do pedido, a partir do proximo exercicio financeiro,
em sendo confirmado a inexecugdo orgamentaria regularmente prevista, devera haver a
comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado e aos senhores Vereadores para que,
exergam ou nao a abertura de procedimento proprio destinado a apurag@o de eventual
infragdo politico-administrativa, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967.

E a manifestagao, salvo melhor juizo.
Lapa, 20 de outubro de 2023.

}Qr
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