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PARECER

Projeto de Lei n° 11/2022

Sumula: Dispbe sobre a anistia de multas
administrativas sob a égide da Lei Municipal n°
3781/2021 que versa sobre infragbes administrativas
derivadas de condutas e afividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do Coronavirus.

1- PREAMBULO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n°® 11/2022, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é conceder anistia de multas administrativas sob a
égide da Lei Municipal n® 3781/2021 que versa sobre infracdes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente
do Coronavirus.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Iniciaimente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
tecnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s@o manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusbes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Jé& entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 26* ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estio
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de caréter ndo
vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicao
no inciso VIil do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

De acordo com o projeto, ficam anistiadas as multas aplicadas a todas as pessoas
juridicas e fisicas, durante a égide da Lei Municipal n° 3781/2021, sendo esta concedida de
oficio e aplica-se também as infragdes com recurso administrativo em andamento, ficando
veada a restituic&o de importancias que, porventura, ja tenham sido recolhidas.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que:

"..0 presente caso ndo se confunde com hipétese de natureza tributdria, tampouco de
natureza orgamentaria. O caso cinge-se, portanto, a incumbéncia do Poder Executivo de
‘organizagdo, administracdo e de fiscalizagdo sanitaria” (TJ-SP — ADI n° 2284269-
56.2020.8.26.0000 — Data: 04/08/2021). Por conseguinte, tem-se se tratar de situagdo
envolvendo o poder de policia inerente ao Poder Executivo, e ndo sobre deliberacéo sobre
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gesta@o de recursos tributérios. Nesse sentido: "é certo que a multa por infragéo a medida
sanitaria no caso da pandemia parecer evidentemente ndo ostentar natureza tributaria, nos
termos do art 3° do CTN.” (TJ-SP - ADI n° 2284269- 56.2020.8.26.0000 — Data:
04/08/2021).

(-..)

Assim sendo, por ser o Chefe do Poder Executivo Municipal o responsavel pela gestao de
recursos nao tributarios e pela geréncia do poder de policia sanitaria, pode ele apresentar
Lei, de sua prépria iniciativa, concedendo anistia aos estabelecimentos comerciais tenham
teriam violado as normas municipais atinentes ao enfrentamento da pandemia. Até porque,
é notério que estes dois anos de situagdo pandémica, marcados por periodos de
quarentena, que ocasionaram a suspensdo das atividades de estabelecimentos
comerciais, industriais e de prestagédo de servigos, resultou em um grande prejuizo a tais
empresas geradoras de renda ao Municipio. Ndo se pode olvidar, portanto, da salde
financeira das empresas estabelecidas no Municipio da Lapa, visto que se esta for
positiva, tem o conddo de manter os estabelecimentos abertos, o que, em contrapartida,
gera mais receita ao Municipio, por conta da arrecadacgdo de impostos. Ou seja, se a multa
aplicada vem a causar prejuizo tamanho ao estabelecimento, 0 que pode ocasionar
inclusive o fechamento deste, o Municipio, no final, estaria por perder uma grande fonte de
receita.

(...)

Diante disso, considerando que tais multas ndo tém natureza tributaria, ndo ha a
necessidade de se apresentar cdlculo de estimativa de impacto financeiroorgamentario,
como disposto no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, nossa Constitui¢éo diz que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigcbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente fributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especiaimente no que se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remisséo de
dividas;

{..)

Art. 110 - E vedado ao Municipio:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(<)

€) qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributéria ou previdencidria ao
Municipio s6 podera ser concedida através de lei especifica municipal.

Sobre o tema, o Cédigo Tributario Nacional diz que:
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Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em carater geral;

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissées Permanentes.

Apods a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus&o na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberag&o da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sess&o somente tera direito a voto no caso de
empate ( art. 130, § 2° lll da R.l.).

6 ~ CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emiss&o de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
0 parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 14 de fevereiro de 2022.
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