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DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

PARECER

Projeto de Lei n® 10/2022

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo
de Colaboracdo que tem por objetivo a REALIZAGAO DE
CAMPEONATO DE FUTEBOL DE CAMPO NA CIDADE DA
LAPA-PR, com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), a qual
sera selecionada através de Edital de Chamamento Publico,
para repasse de recursos financeiros e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para anélise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n° 10/2022, de autoria do Poder
Executivo Municipal, cujo objeto é autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de
Colaboragéo que tem por objetivo a REALIZAGAO DE CAMPEONATO DE FUTEBOL DE CAMPO
NA CIDADE DA LAPA-PR, com Organizag&o da Sociedade Civil (OSC), a qual sera selecionada
através de Edital de Chamamento Publico, para repasse de recursos financeiros.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, n&o vinculando a
Administragao ou os particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja ent&o, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato
de sua aprovacéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razGes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo vinculativo
nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituigdo no inciso VIl do
artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio
do mandato e na circunscricdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

De acordo com o projeto, autoriza-se o Poder Executivo a firmar Termo de'Colaborac;éo com
Organizagéo da Sociedade Civil (OSC) que sera selecionada através de Edital de Chamamento
Publico, para o repasse de recursos financeiros de até R$ 110.000,00 (Cento e dez mil reais), o
qual sera utilizado na realizagdo de Campeonato de Futebol de Campo na Cidade da Lapa-PR,
conforme as exigéncias do Edital de Chamamento Publico.

A Entidade beneficiada devera prestar contas, sob pena de suspensfo e devolugéo dos
recursos nao aplicados no objeto a que se destina ao Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Em sua justificativa, o autor do projeto demonstra que:
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‘Ha aproximadamente cinco anos e meio (5,6) ndo é realizada uma competicdo municipal de
Futebol de Campo em nossa Cidade. Observando que desde Margo de 2020, temos enfrentado
(como todo o Brasil), a calamitosa situacdo de Pandemia do Coronavirus. O Termo de
Colaboragdo que tera por objeto a concessédo de apoio da Administragdo Publica Municipal para
a execucdo de Projeto voltado ao Esporte, com a finalidade de promover o Campeonato de
Futebol de Campo na cidade da Lapa, incluindo a organizagéo e realizagdo das partidas de
Futebol de Campo, bem como arbitragem e Comissdo Julgadora, A parcena entre o Municipio da
Lapa-PR e a OSC selecionada para a celebragdo de parceria em regime de mutua cooperagéo
para a organizagdo, Comisséo Julgadora, arbitragem e realizagéo de Campeonato de Futebol de
Campo na LAPA - traré economicidade nos valores de arbitragem para cada partida e qualidade
nos servicos de arbitragem de Futebol de Campo, tendo em vista que o Municipio da Lapa
possui uma extensdo territorial considerdvel e vérios campos a serem ulilizados para o
Campeonato de Futebol de Campo, que dificulta a organizagéo de tal competigdo.”

™~ Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 162 - E dever do Municipio fomentar as atividades desportivas em todas suas
manifestagbes, como direito de cada um, visando a integragdo municipal e a promogéo social
observado:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes quanto a sua organizagéo e
funcionamento interno;

Il - a destinagdo de recursos para a atividade esportiva oriundos do orgamento publico e de
outras fontes captadas através da criagdo de Instrumento e programas especlais com tal
finalidade, priorizando o desporto educacional @ amador;

No que diz respeito & realizagéo de termos para 0 desenvolvimento de atividades
sociais, a Lei n® 13.019/14 diz que:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e

organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
a finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em

termos de fomento ou em acordos de cooperagéo

-

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl - termo de colaboragéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias

estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da socigdade civil para a

consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragéo publica

que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(i)

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragéo publica para consecugao

de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(--)

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de

colaboragéo ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre

essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagfo dada pela Lei n°

13.204, de 2015) §
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Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II-A - previséo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redag#o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.

(s2)

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebrag@o de termo de colaboragdo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execugéo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(.

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagéo do chamamento publico:

K]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, salde e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo orgéo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

‘Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competigdo entre as organizagées da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(-)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiria, inclusive
quando se tratar da subvengéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento
publico sera justificada pelo administrador publico.”

)

Dos Requisitos para Celebragao do Termo de Colaboragao e do Termo de Fomento

(...)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverado ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

(...)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
admbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagéo atingi-los;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da parcSrIa ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria @ 0 cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

()

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deveréo apresentar:

Il - certidGes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislag&o aplicavel de cada ente federado;

Il - certid@o de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certid&o
simplificada emitida por junta comercial; ﬁ
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Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependeréo da adog&o das seguintes providéncias pela administragéo publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei:

Il - indicagao expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentéria para execugédo da parceria,
Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizagéo da sociedade civil foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;
IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei:

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragéo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei:

¢) da viabilidade de sua execug&o; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissbes Permanentes.

Apos a emiss&o dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem do dia,
a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo ( art. 124 do R.L), sendo
que o quorum para deliberagéo da matéria é o da maioria absoluta e o para aprovagéo o da maioria
simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver
presidindo a Sess&o somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, §2° llldaR.l).

5 -~ CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacéo pelo Douto Plenario desta
Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opini&o juridica exarada neste parecer n&o tem forca vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Lapa, 16 de fevereiro de 2022.

Céamara Municipal da La
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