CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
EsTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

ANTEPROJETO DE LEI N° 01/2022

Sumula: Cria o Sistema informativo QR CODE no
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 01/2022, de autoria do Vereador Marcos José Lech, cujo objeto
€ autorizar o Poder Executivo Municipal a criar o Sistema QR CODE de informagdes
turisticas, culturais e ambientais no municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagées de érgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndao vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovagio,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar
0s pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretante, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento
estdo condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de
carater ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque,
nossa Constituigdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos
Vereadores por suas opiniGes, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢cao do Municipio.” '

3 - DO ANTEPROJETO \&
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O presente Anteprojeto visa autorizar o municipio a criar o sistema QR CODE
de informagdes turisticas, culturais e ambientais no municipio da Lapa, sendo que
nos locais de interesse de informag&o dos municipes e turistas sera afixado adesivo
ou painel QR CODE, destacando-se as placas de logradouros, edificagdes
tombadas, pragas, monumentos, casas de cultura, esculturas e pontos turisticos em
geral, devendo o referido codigo remeter aos usuérios informagdes historicas e de
relevancia sobre os espacos, lugares e homenageados.

Em sede de justificativa, o autor da proposigdo demonstra que os beneficios
desta tecnologia de informacéo.

Num primeiro momento, por se tratar de proposigéo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - Regime Juridico dos servidores:

Il - criaco de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criag@o, estruturacéo e atribui¢des dos érgaos da administracdo direta
do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria
nao fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes
motivos;

- N&o se esté criando nova atribuicio ao Executivo;

- Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento
jurisprudencial do STF permitindo proposicdo de lei de autoria de
Vereador, desde que ndo trate de matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito, conforme se demonstrara.

Entende-se, ainda, que o objeto do presente programa ja encontra-se dentro
das atribuicdes que compete ao Executivo, estando, portanto, regulamentando um
dever legal estabelecido ao Poder Publico.

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que:

Art. 8° Sao direitos sociais a educacio, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(.-.)

Art. 30. Compete aos Municipios: @

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CAIXA posvm_\% - CEP 83750-000

FONE: (41) 3622.2536 - SiTE: WWW.LAFA.PR.LEG.BR EMAIL: MARALAPA(@CAMARALAPA.PR.GDV.ER



AONICIR,,

2% CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
: ESTADO DO PARANA

>

¥ 4
¥y
<
Q

ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber:

(...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(--)

No mesmo sentido é nossa Lei Organica, conforme segue:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

e) a protecdo dos documentos, obras de arte e outros bens de reconhecido valor
artistico, cultural e historico, bem como os monumentos, as paisagens naturais, os
sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos;

(-}

h) os incentivos ao turismo, ao comércio e a industria;

Art. 126 - O Municipio promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

4 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagéo da proposta em debate, a
mesma nao ofende nossa Constituicio, sendo vejamos;

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss&o geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/201 3, do Municipio do Rio de Janeiro.
instalagdo de céameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
. Publica, nédo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus oérgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercuss&o geral reconhecida com
reafirmagé&o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que
“nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da su
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018
PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracéo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.
Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http:/fwww.stf jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp ?item=%20797)

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissédo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagdo ( art.
124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sessdo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, § 2°, Ill da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Anteprojeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagcdo pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagcdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante.

L ]

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plendrio desta Casa Legisiativa.

Lapa, 22 de fevereiro de 2022.

Camara Municipal da Lapa
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