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DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA - PARANA
PARECER

Projeto de Lei n 19/2022

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito
Adicional Suplementar, por Excesso de
Arrecadacéo, referente a implementacéo e
execucdo de pogos artesianos e sistema de
distribuicdo de agua nas localidades da Area
Rural do Municipio da Lapa.

PREAMBULO

Ab initio, considerando que:

a) o Advogado competente para emissdo de parecer aos projetos e
anteprojetos de Leis desta Camara de Vereadores esta usufruindo de férias;

b) o assessor especial da Presidéncia na area juridica & advogado
devidamente inscrito nos quadros da OAB-PR sob n. 54870;

c¢) ha lacuna legislativa quanto a emisséo de parecer juridico quando o
anico advogado efetivo deste Poder esta ausente por razdes legais;

d) as atividades juridicas e administrativas ndo podem ser suspensas
por auséncia de advogado, diante do principio da efetividade da administracéo publica:

O Assessor Especial da Presidéncia na Area Juridica, por
excepcionalidade, emitira os pareceres juridicos na auséncia do advogado
efetivo.

Vem para andlise Projeto de Lei 19/2022, de autoria do Poder Executivo
que dispbe sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar, por Excesso de
Arrecadacéo, referente a implementagao e execugéo de pogos artesianos e sistema
de distribuicdo de agua nas localidades da Area Rural do Municipio da Lapa.

DO CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo a doutrina “ (...) o parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou os particulares a sua

motivacéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. (...) [Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed, Malheiros, p. 185]

Assim, os vereadores nao estdo condicionados as razbées aqui
expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater n&o vinculativo n&o ha
obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque nossa Constituicéo no inciso VII|
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do art. 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio”.

DO PROJETO DE LE|

O presente projeto visa autorizacéo |legislativa para que o
Executivo proceda no orcamento municipal a abertura de credito no valor de até R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Informado o autor que os valores a implementacdo serdo
efetivados pelo excesso de arrecadacao.

DA LEGISLACAO

Acerca do tema, nossa Carta Maior estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:
I - 0 plano plurianual:

Il - as diretrizes orcamentarias:

Il - os orgamentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos creditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de Iei orgamentaria  anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art. 167. S&o vedados:
V - a abertura de crédito Suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes;

Ademais, sobre o tema ainda trata a Lej 4320/1964:

Art. 40. Sdo oréditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reféreo de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais n&o haja dotacéo
orcamentaria especifica:
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigda justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles
vinculadas

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizéveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrta ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em
contrano, quanto aos especiais e extraordinaros.

Art. 46. O ato que abnir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

No mesmo sentido € a Lei Orgénica:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 115 - Sao vedados:

Il - a realizagcdo de operagbes de crédito que exceda o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela

Camara Municipal por maioria absoluta:

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia
autorizacgéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autoriza¢éo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
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reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente.

Desta forma, percebe-se que o projeto apresentado atende aos ditames
legais.

DA TRAMITACAO

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, a propositura devera
ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagéo Justica e Redagéo
e Comissé&o de Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, inciso | e Il

Apé6s a emissdo dos pareces das Comissdes, a propositura podera ser
incluida em Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discuss&o e votagéo
(art. 124 do R.l), sendo que o quérum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e para aprovagao o da maioria simples (art. 19 da Lei Orgénica), ressaltando-
se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sesséo somente teré
direito a voto no caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1).

CONCLUSAO

Q projeto ora apresentado atende as normas juridicas, ndo havendo
nenhum Obice ao seu prosseguimento com a deliberagdo pelo Douto Plenario desta
Casa.

Este parecer ndo substitui o parecer emitido pelas Comissbes
Permanentes, porquanto essas sé&c compostas por representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma a opini&o juridica exarada neste parecer nao possui efeito
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 21 de margo de 2}]42/

e 14,/
Rafael Andrade Aggelo

Assessor Especiél da Presidéncia na Area Juridica
OAB/PR 64870
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