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PROJETO DE LEI N° 30/2022

Sumula: Institui a obrigatoriedade da realizagdo de acgdes
preventivas a depressdo e suicidio a todos os funcionarios,
educadores e professores de CMEIs e Escolas da Rede
Publica do Municipio da Lapa — Parana.

1 - PREAMBULO

Vem para anadlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o Projeto de Lei
n® 30/2022, de autoria do Vereador Marco Antdnio Bortoletto, cujo objeto é dispor sobre a
instituicdo da obrigatoriedade da realizagdo de agdes preventivas a depressao e suicidio a
todos os funcionarios, educadores e professores de CMEls e Escolas da Rede Publica do
Municipio da Lapa — Parana.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagées de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir
a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os pareceres
como atos administrativos de administragao consultiva, deixa expresso, entretanto, que visam eles
‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed.,
Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo no
inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto visa instituir a obrigagdo de realizagdo de agdes
preventivas a depressao e suicidio a todos os funcionarios, educadores e professores de
CMEIs e Escolas da Rede Publica do Municipio da Lapa, visando combater e identificar
este males nas criangas e adolescentes, sendo que a obrigagdo estabelecida no caput

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



L 5‘;6/‘ MUNICIPAL DA LAPA - PR

deste artigo devera ser ministrada sem prejuizo das demais atividades ordinarias dos
servidores.

Os profissionais de que tratam o Caput do artigo primeiro deverdo ser instruidos
por profissionais habilitados pertencentes do quadro préprio do Poder Executivo, por
profissionais contratados para este fim ou mediante a participagcdo em cursos
fornecidos gratuitamente na modalidade a distancia pelo Governo Federal, cuja carga
horaria serda determinada pela Secretaria de Saude, obedecendo-se as orientagbes do
Ministério da Saude.

Por fim, a proposta também autoriza o Executivo a firmar parcerias com instituicoes
publica ou privadas visando os treinamentos com a promogéo de palestras e outras agbes
complementares para a prevengdo a depressdo e ao suicidio, de forma didatica e
acessivel.

Em sua justificativa, o autor esclarece sob os males da depressdao no convivio
social dos alunos, cujo mérito compete ao Plenario desta Casa.

4 - DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador, poder-se-ia
considerar que o projeto em questdo usurparia a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacgdo e atribuicoes dos orgédos da administragéo direta do Municipio.
(Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria ndo fere a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes motivos;

- N&o se esta criando nova atribuigdo ao Executivo, visto que a este ja compete a
protecdo a saude.

- Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento jurisprudencial do STF
permitindo proposigao de lei de autoria de Vereador, desde que nao trate de matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito, conforme se demonstrara.

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
...

rt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nossa Lei Organica diz que:
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Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:
(...)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual, especialmente
sobre:

a) a assisténcia social;

b) as agdes e servigos de salude da competéncia do Municipio;

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentagéo,
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de
cuidar da protecao especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso,
bem como da conservagido do meio ambiente.

Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do Municipio,
garantindo através de medidas politicas, sociais e econémicas que visem a prevengao,
reducdo, eliminagdo de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos de salude para sua promogao, protecéo, recuperagao e reabilitagao.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera em conjunto com a Unido
e o Estado:

| - condicées dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo, educacao,
transporte e lazer;

fos )

Art. 140 - Sao competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria de saude ou
orgao coordenador.

VI - a administragdo e execugao das agdes e servigos de salide preventiva, curativa, de
promogao nutricional, de satde bucal, matemo infantil, de abrangéncia municipal ou
intermunicipal;

Relevante mencionar, também, a Lei n. 13.819/2019, que dispée a necessidade de
implementacgdo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de uma Politica Nacional de
Prevencao da Automutilagé@o e do Suicidio, que tem por objetivos:

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Prevengao da Automutilagéo e do
Suicidio:

VI - informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das
lesdes autoprovocadas como problemas de saude publica passiveis de
prevencao;

VIl - promover a articulagcdo intersetorial para a prevengdo do suicidio,
envolvendo entidades de saude, educagdo, comunicagdo, imprensa, policia,
entre outras;

[...]

IX - promover a educagdo permanente de gestores e de profissionais de salde
em todos os niveis de atengdo quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes auto-
provocadas. [...]

5 - JURISPRUDENCIA
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Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma despesa

complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma ndo ofende nossa
Constituicdo, senao vejamos;

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores ptiblicos” (ARE 878.911 RG,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-
08-2018)

Na&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragao publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j.

2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.] (http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril
de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes
Aegypt no dambito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a
dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentagdo correlata (artigos 1° 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22,
inciso XXVII da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada.
Lei que ndo disciplina matéria reservada a Administragdo, mas sim sobre
programa de conscientizagdo de cardter geral. Auséncia de invasdo a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo € previsto no artigo 24, § 2° da
Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo

diploma. ATO normativo, ademais. que ndo impde qualquer atribuicdo ao
Executivo local, ostentando contetido educativo a justificar atuacdo legislativa

municipal. Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Mdcula
aos artigos 5° 47, incisos I, XIV E XIX, da Constituigdo Bandeirante, ndo
constatada. Previsdo or¢amentdria genérica que, por si s6, ndo tem o conddo de
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atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).
\

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020. Institui a Politica para
garantia, protecdo e ampliagdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista no Municipio de Porto Velho. Direito a saude. Dignidade da Pessoa Humana.
Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, §2° da Lei Federal n. 12.764/2012).
Convencao Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma constitucional. Agdes
afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia. Agao
julgada improcedente. [...] 5. Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo
lei que, em momento algum, estabelece nova atribuicdo as secretarias e orgdos do
Poder Executivo Municipal, maxime porque ja ha uma estrutura formada para
desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6.
Tem-se por constitucional a lei de iniciativa parlamentar que envolve politicas publicas do
direito fundamental a saude e dignidade da pessoa humana, de promogao obrigatoria
pelo Poder Publico (ja imposta na Legislagdo Constitucional, Federal e local), bem como
por tratar de matéria que o Poder Executivo ja dispoe de estrutura formada, ndo tendo o
Legislativo criado ou estabelecido novas atribuicbes, mas apenas desenvolvido a
competéncia ja estabelecida pela norma. 7. Agao julgada improcedente. (TJRO, DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE CRICIUMA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE AFIXAGCAO DE PLACAS EM
PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE
PREVENGAO AO SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. ViCIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Nao fere competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que prevé
a colocagéo de placas para divulgagéo de programa de prevengado ao suicidio, enquanto
tema de interesse local que ndo interfere na estrutura ou funcionamento dos drgaos
administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA NORMA ACERCA DO
TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECGCAO DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE
ULTRAPASSA OS LIMITES DA RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA
IMPOSITIVA' A TODOS ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC - ADI
40233281820188240000 Capital 4023328-18.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel
Abreu, Data de Julgamento: 17/07/2019, Orgéo Especial)

6 — ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO.

Como se vé, o presente projeto em seu artigo segundo, dentre as
possibilidades para a realizagao da instrugao/treinamento dos servidores descrito
no “caput” do artigo primeiro possibilita a contratagdo de profissional e, sob este
aspecto é importante esclarecer o contido no artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, o qual diz que;
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Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

7 — LEIS AUTORIZATIVAS

Com relagédo ao contido no artigo 5° do Projeto, em que descreve que o Poder
Executivo fica autorizado firmar parcerias para implantar o que se propde, verifica-se a
ocorréncia das chamadas “leis autorizativas”, as quais encontram posicionamentos
discordantes na doutrina e jurisprudéncia quando tratam de matérias de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e, por outro lado, encontra na doutrina posicionamentos
favoraveis quando ndo tratam de matérias de competéncia exclusiva, aspectos estes a
seguir esclarecidos e que competem ao Plenario a deciséo final.

Para a jusrisprudéncia, se o objeto a ser “autorizado” por projeto de autoria de
legislador estiver descrito no rol das matérias de competéncias exclusivas, estas sido
consideradas inconstitucionais por vicio de iniciativa, mesmo que apenas autorizativas,
pois o entendimento € de que a eventual sangdo do Poder Executivo ndo supre este
defeito da elaboracao legislativa.

Contudo, se a referida “autorizagdo” ocorrer em matéria que ndo esteja no rol das
de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a doutrina divide-se, onde uns
entendem que a mesma é inconstitucional por ferir a competéncia material do Executivo,
enquanto outros, entendem que se trata de uma lei in6cua, e que esta inocuidade por si
s6 nao se confunde com inconstitucionalidade.

Desta forma, considerando que a matéria em questdo ndo é de competéncia
exclusiva do Executivo nos termos de nossa Lei Organica, visto que ndo se esta criando
nova atribuicdo a este, deve ser observado também que a protegdo a salde ja consta
como sendo um poder/dever da Administragdo Publica, e, portanto, compete ao Plenario
desta Casa a analise com relagdo ao termo autorizativo constante no artigo 5° da
proposta, conforme explicado acima.

Segue abaixo os posicionamentos jurisprudenciais e de doutrina, conforme narrado
acima, para o fim de subsidiar o estudo dos Edis desta Casa.

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é préprio
da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo so indcua
ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANGAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIQAO QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
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ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-
08-2007). “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O
CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NA'O PAGAS DE AGUA,
IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - INVASAO DE

COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada
originou-se d rojeto de autoria de vereador rocura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigacdes e dever ar Administracdo Municipal, o gue
redun m_vici iniciativ: 3 mpeténci Poder Executivo.

Ademais, a Administragdo Publica ndo necessita de autorizagdo para desempenhar
fungbes das quais ja estd imbuida por forca de mandamentos constitucionais” (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

ASPECTOS POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA,
VICIO DE INICIATIVA E LEIS “AUTORIZATIVAS” EM QUESTAO

As leis “autorizativas” ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico. Essencialmente indcuas, elas visam simplesmente a
transferir os méritos da execugao de determinada politica publica ao Legislativo, em uma
pratica reprovavel. A usurpagédo de competéncia legislativa privativa — um dos problemas
que poderiam carregar essas “leis autorizativas” — pode aparecer, mas figurara no
maximo em carater acidental, o que ndo afronta a ratio legis da reserva de iniciativa,
descaracterizando-se, assim, essa hipétese de inconstitucionalidade.

De igual monta, a separagdo dos poderes ndo é solapada com a edicdo das leis
“autorizativas”. Com o advento da nova tendéncia cooperativa entre os poderes, é
plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre estes — com especial
atengdo a relacdo do Legislativo com o Executivo. Nos termos do Estado Social,
provedor, ndo & desprovida de sentido a intengdo do Legislativo de se aproximar do
corpo politico aparecendo como “coautor” das politicas publicas que se desenvolvem
ante os olhos dos cidaddos e que, em ultima analise, personificam e materializam a
distante figura do Estado.

Em uma perspectiva de presidencialismo de coalizdo, com vistas a ndo desgastar a
relagdo com o Legislativo, o Executivo se sente por vezes tentado a sancionar projeto de
lei que facilmente se enquadraria na hipotese de veto por contrariedade ao interesse
publico. Torna-se direito posto, entdo, um mandamento que nada obriga, uma norma que
nada condiciona, um regulamento que nada regula, uma lei que dispensa, impune, a
obediéncia.

Ainda assim, sua inocuidade ndo é motivo para decretar-se lhe inconstitucional.
N3o é objetivo do presente trabalho apresentar a problematica da eficacia das “leis
autorizativas”, mas ndo se duvida de que a irrelevancia do diploma normativo ndo é
requisito para sua inconstitucionalidade. Em contrapartida, “leis autorizativas” que
especifiguem prazos para que o Executivo desenvolva determinada politica publica ou
regulamente uma situagdo que consta de suas atribuigbes disciplinadas
constitucionalmente ofendem claramente a separagdo dos poderes, como se |&é no voto
do Min. Eros Grau, relator da ADI n. 3394/AM:

“Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizagdo” para o exercicio do poder regulamentar nele
afirmada a despicienda, pois se trata, ai, de simples regulamento de execugéao. (...).
Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas
leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedi¢cio de regulamento tendo em vista
sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas ndo serd rebarbativa se, mais do que
autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca fungdo regulamentar de sua
afribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. (grifou-se)”
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Como visto, o fendmeno das “leis autorizativas” tem respaldo legal — quando nao se
enquadra nas hipoteses a contrariu sensu, mencionadas, por obvio. (ASPECTOS
POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA, VICIO DE
INICIATIVA E LEIS “AUTORIZATIVAS” EM QUESTAO. Bemardo Rohden Pires -
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/21709_arquivo.pdf)

8 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagao (art. 124 do R.l.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovacgao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.L.).

9 — CONCLUSAO

Isto posto, sugere-se que seja procedida a observagdo constante
neste parecer, qual seja, a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario
relativo a eventual contratagdo profissional para a realizagdo da
instrugéo/treinamento dos servidores da Educacao ou, alternativamente, que seja
retirada esta previsdo via emenda supressiva.

Lapa, 20 de setembro de 2022.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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