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PARECER
Projeto de Lei n°® 103/2022

Sumula: Altera dispositivos da Lei n° 3557, de 24 de
setembro de 2018.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 103/2022 de autoria do
Executivo Municipal, o qual tem por objeto alterar dispositivos da Lei n° 3557, de 24 de
setembro de 2018, a qual autorizou o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financeiros as “Associagdes de Pais e Mestres” das escolas da rede publica municipal de
ensino, Centros Municipais de Educagado Infantii (CMEI) e o Centro de Atendimento
Especializado (CAE), por meio de Termo de Colaboragéo.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de érgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subseqglente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragcdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

Atualmente, verifica-se que a norma ja foi alterada pela Lei n° 3886/2021, sendo
que a stmula da lei n® 3557/2018 e o §° de seu artigo 2° possuem a seguinte redacao,
respectivamente;

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financeiros as “Associagdoes de Pais e Mestres” das escolas da rede
publica municipal de ensino, Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CMEI) e o Centro de Atendimento Especializado (CAE), por meio de
Termo de Colaboragéao, e da outras providéncias.

()

§1° - Fica definido, a partir do ano de 2022, um valor per capita de R$
110,00 (cento e dez reais), para matriculas de periodo parcial, com
acréscimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) em casos de matriculas de
periodo integral e de atividade complementar. (NR)

§2° - E fixado um valor maximo de até R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) anual por APM, conforme disponibilidade orgamentaria

Pela redagado pretendida, havera aumento no valor transferido e modificagdo na
simula da norma para retirar o Centro de Atendimento Especializado (CAE) do rol dos
beneficiarios, os quais passarao a ser dispostos da seguinte forma:

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financeiros as “Associagbes de Pais e Mestres” das escolas da rede
publica municipal de ensino e Centros Municipais de Educagao Infantil
(CMEI), por meio de Termo de Colaboragdo, e da outras providéncias.

§1° - Fica definido, a partir do ano de 2023, um valor per capita de R$
120,00 (cento e vinte reais), para matriculas de periodo parcial, com
acréscimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) em casos de matriculas de
periodo integral e de atividade complementar. (NR)

§2° - E fixado um valor méaximo de até R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil
reais) anual por APM, conforme disponibilidade orcamentaria.

Em sede de justificativa, o Poder Executivo informo que:

“Considerando orientagao dada pela Secretaria do Estado do Parana -
SEED de necessidade de encerramento da Associacao de Pais, Mestres
e Func. do Centro de Atendimento Especializado Monsenhor Henrique
Oswaldo Falarz APMF/CAE Mons. Henrique O. Falarz, em virtude da
fransferéncia do atendimento do CAES - Centro de Atendimento
Especializado de Surdez e CAEDV - Centro de Atendimento
Especializado em Deficiéncia Visual para a Escola Municipal “Serafim
Ferreira do Amaral”, que funcionara em formato de Sala de Recurso
Multifuncional Surdez e Sala de Recurso Multifuncional Visual. Ambos os
atendimentos funcionavam no CAE e pelo fato de que geravam matricula
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dos alunos no sistema SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar
configuravam a necessidade de APMF, no entanto, a partir de 2023 os
atendimentos que serdo mantidos no CAE contemplardo atendimento da
equipe multidisciplinar na area de Psicologia, Fonoaudiologia, e Professor
Pedagogo Avaliador responsaveis pelas avaliagbes psicoeducacionais e
atendimentos a alunos da rede municipal de ensino, acbes que n&o
geram matricula, ndo necessitando de APM. Desta forma, a Secretaria
Municipal de Educagdo mantera, sendo necessaria a exclusdo da
destinagdo de recursos financeiros oriundos do Fundo Rotativo para a
Associagdo de Pais, Mestres e Func. do Centro de Atendimento
Especializado Monsenhor Henrique Oswaldo Falarz APMF/CAE Mons.
Henrique O. Falarz.”

A iniciativa do Executivo encontra respaldo em nossa Constituicdo Federal, que a

respeito do tema diz que;

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Sobre o tema nossa Lei Orgéanica diz que:

4 - EMENDA

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(-)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

¢) a protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia;

d) o ensino fundamental e pré-escolar, prioritario para o Municipio;

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentagdo, educagéo, ao lazer, a profissionalizagédo, a
capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da prote¢ao especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

(...)

Art. 176 - O Municipio incentivara as entidades particulares sem fins lucrativos,
atuantes na politica do bem estar da crianca, do adolescente, da pessoa
portadora de deficiéncia e do idoso, e devidamente registradas nos o6rgaos
competentes, subvencionando-as com auxilio financeiro e amparo técnico.
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Conforme consta, a Comissao de Legislagado, Justica e Redagao apresentou uma
emenda modificativa ao Projeto para modificar a redagéo do artigo 1° da Lei n°® 3557/2018
para o fim de adequa-lo as demais modificagdes pretendidas pelo Executivo.

Na justificativa que acompanhou a emenda, seus autores demonstraram que a
‘emenda se justifica no sentido de corrigir a proposta para retirar do rol de beneficiarios da
lei 3557/2018 o Centro de Atendimento Especializado (CAE) também do artigo primeiro,
uma vez que o projeto retirou 0 mesmo apenas de sua sumula, para que assim surta os
efeitos desejados pelo Poder Executivo.”

Com relagéo a apresentagdo de emendas, nosso Regimento Interno diz que:

Art. 139 - Emenda é uma proposigdo acessoria escrita, podendo ser:

| - supressiva, a que manda erradicar qualquer parte da principal;

Il - substitutiva, a que é apresentada como sucedanea de parte da
proposigao principal, ou no todo, neste caso denominando-se substitutivo
geral; 37

Il - aditiva, a que acrescenta novas disposigoes a principal;

IV - modificativa, a que altera a proposi¢éo principal sem modifica-la
substancialmente.

Parédgrafo Unico - Denomina-se subemenda a emenda apresentada a
outra.

Art. 140 - As emendas, salvo disposigdo em contrario, poderdo ser
protocoladas até 02 (dois) dias antes do término do prazo para exaragéo
de parecer das Comissdes Permanentes.

§ 1° - Imediatamente apés o protocolo na Secretaria do Poder Legislativo,
as emendas deverdo ser encaminhadas as ComissGes Competentes,
para respectivos pareceres.

§ 2° - ApGs o prazo estipulado no “caput’ deste artigo, somente poderdo
ser protocoladas emendas com assinatura de, no minimo, um tergo dos
Vereadores, sem prejuizo da necessidade de parecer pelas Comissdes
Permanentes que terdo, a partir dai, prazo maximo de 02 (dois) dias para
respectivas analises e parecer.

Desta forma, considerando que a emenda foi apresentada pelos membros da
Comissao de Legislagédo, Justica e Redagéo, entende desnecessaria o encaminhamento
da mesma para a citada Comissao, ressalvado o encaminhamento para a comissdo de
Economia, finangas e orgamento.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao

crivo das Comissées Permanentes de Legislacdo Justica e Redacdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e II.

Apos a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@Ilapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



%—% CAMARA

N MUNICIPAL DA LAPA - PR

para aprovacdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.I.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei, bem como a emenda a ele apresentada atendem as
normas juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento com a deliberagao pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 01 de novembro de 2022.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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