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PROJETO DE LEI N° 38/2022

SUMULA: Cria a Campanha Municipal de Prevencao,
Conscientizagdo e Combate aos males do uso do fumo,
do consumo de alcool e de drogas em todas as escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio da
Lapa/PR.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o Projeto de Lei
n° 38/2022, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo objeto é instituir a Campanha
Municipal de Prevengado, Conscientizacdo e Combate aos males do uso do fumo, do
consumo de alcool e de drogas em todas as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
do Municipio da Lapa/PR.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestacoes de o6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivagao ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovacédo, que podera revestir
a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 26® ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, nao obstante classificar os pareceres
como atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso, entretanto, que visam eles
‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragao ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed.,
Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituigdo no
inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto visa instituir a Campanha mencionada para dispor
que as escolas deverao realizar no minimo um evento destinado a fomentar a prevencgao,
conscientizagao e combate ao uso do fumo, alcool e drogas, preferencialmente através de
palestras, debates, seminarios, féruns ou qualquer ato que tenha por objetivo levar a aos
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alunos e a seus responsaveis um maior conhecimento, disseminando informagdes sobre
as referidas drogas e seus maleficios, devendo estas serem proferidas por servidores de
seu quadro proprio, preferencialmente professores.

Os profissionais de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser treinados e capacitados por
profissionais da Saude habilitados pertencentes do quadro préprio do Poder Executivo,
ou, ainda, através da participagdo em cursos fornecidos gratuitamente na modalidade a
distancia pelo Governo Federal, sendo que os eventos ventos educativos terdo como
objetivo basico a transmissdo de ensinamentos aos alunos e a seus responsaveis sobre a
nocividade e as consequéncias do uso de drogas.

De acordo com o artigo 4°, a campanha integrar o Programa Municipal de
Prevencao contra o uso indevido de drogas ilicitas, doengas sexualmente transmissiveis
(DST) e AIDS criado através da Lei n® 2598, de 24 de maio de 2011, fincando a cargo do
Poder Executivo determinar a data em que esta sera realizada.

Em sua justificativa, a autor esclarece sob os males do uso do fumo, do consumo
de alcool e de drogas, cujo mérito compete ao Plenario desta Casa.

4 - DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador, poder-se-ia
considerar que o projeto em questdo usurparia a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungGes na administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracgéo;

lll - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturagao e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo direta do Municipio.
(Grifou-se).

Contudo, conforme dispéem nossa Lei Orgéanica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria ndo fere a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes motivos;

- Nao se estad criando nova atribuicdo ao Executivo, visto que a este ja compete a
protecdo a saude.

- Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento jurisprudencial do STF
permitindo proposigdo de lei de autoria de Vereador, desde que nao trate de matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito, conforme se demonstrara.

Sobre o tema, nossa Constituicao diz que;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:
(+2i)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e estadual, especialmente
sobre:

a) a assisténcia social;

b) as agoes e servigos de salde da competéncia do Municipio;

c) a protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentagao,
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de
cuidar da protecéo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso,
bem como da conservagao do meio ambiente.

Art. 137 - A salde é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do Municipio,
garantindo através de medidas politicas, sociais € econémicas que visem a prevencao,
reducédo, eliminacdo de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos de salde para sua promogao, protecdo, recuperacao e reabilitagdo.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera em conjunto com a Unido
e o Estado:

| - condigbes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo, educagéo,
transporte e lazer;

Art. 140 - Sao competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria de salde ou
érgao coordenador.

VI - a administragdo e execugdo das agdes e servigos de salide preventiva, curativa, de
promocao nutricional, de salude bucal, matemo infantil, de abrangéncia municipal ou
intermunicipal;

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma despesa
complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma ndo ofende nossa
Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
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Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores ptiblicos” (ARE 878.911 RG,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-
08-2018)

N&o procede a alegagédo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragédo publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j.

2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.] (http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?
item=%20797)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril de 2016,
do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes Aegypt no
ambito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos que n&o
guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de fundamentacéo correlata
(artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local. Viabilidade.
Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que nédo disciplina matéria reservada
a Administracdo, mas sim sobre programa de conscientizagdo de caréater geral. Auséncia
de invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no
artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 do
mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que ndo impd alquer atribuigao

xecutivo _local 7 i justifi a0__legislativ:
municipal. Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Mécula aos
artigos 5° 47, incisos I, XIV E XIX, da Constituigdo Bandeirante, nao
constatada. Previsdo orgamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o condéo de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI 2101150-
34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020. Institui a Politica para
garantia, protegcdo e ampliagdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista no Municipio de Porto Velho. Direito a saude. Dignidade da Pessoa Humana.
Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, §2°, da Lei Federal n. 12.764/2012).
Convengéo Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma constitucional. Acdes
afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia. Agao
julgada improcedente. [...] 5. Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo
lei que, em momento algum, estabelece nova atribuicdo as secretarias e érgdos do
Poder Executivo Municipal, maxime porque j& hd uma estrutura formada para
desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6.
Tem-se por constitucional a lei de iniciativa parlamentar que envolve politicas publicas do
direito fundamental a saude e dignidade da pessoa humana, de promogéo obrigatdria
pelo Poder Publico (j&a imposta na Legislagdo Constitucional, Federal e local), bem como
por tratar de matéria que o Poder Executivo ja dispoe de estrutura formada, nao tendo o
Legislativo criado ou estabelecido novas atribuicdes, mas apenas desenvolvido a
competéncia ja estabelecida pela norma. 7. Agéo julgada improcedente. (TJRO, DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de
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Justiga do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdado: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE CRICIUMA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE AFIXACAO DE PLACAS EM
PRAGAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE
PREVENGCAO AO SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. ViCIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Nao fere competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que prevé
a colocagéao de placas para divulgagao de programa de prevengao ao suicidio, enquanto
tema de interesse local que nao interfere na estrutura ou funcionamento dos o6rgaos
administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA NORMA ACERCA DO
TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECGCAO DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE
ULTRAPASSA OS LIMITES DA RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA
IMPOSITIVA A TODOS ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC - ADI:
40233281820188240000 Capital 4023328-18.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel
Abreu, Data de Julgamento: 17/07/2019, Orgéo Especial)

6 — ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO.

Como se vé, o presente projeto prevé que a Campanha seja realizada por
servidores publicos ja pertencentes ao quadro proprio, € que a mesma ocorrera
por meio de palestras, debates, seminarios ou féruns, razao pela qual nédo vislumbra-
se aumento de despesa com a aprovacgao da proposta.

7 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagdo (art. 124 do R.L.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, 1l da R.1.).

8 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao

havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 21 de novembro de 2022.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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