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Projeto de Lei n° 113/2022 Q%:%%;E?}%

SUMULA: Autoriza o Municipio a conceder contrapartida
aos médicos participantes do Programa Médicos pelo
Brasil, conforme Portaria GM/MS n° 3.193 de 02 de
agosto de 2022 e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei n°® 113/2022, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto & autorizar o Municipio a conceder contrapartida
aos medicos participantes do Programa Médicos pelo Brasil, conforme Portaria GM/MS n°
3.193 de 02 de agosto de 2022 e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo tecnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

De acordo com o artigo primeiro da proposta, autoriza-se o pagamento, como ajuda
de custo mensal, aos médicos bolsistas lotados no Municipio da Lapa o valor de R$
1.100,00 (mil e cem reais), conforme disposto na Portaria GM/MS n° 3.193 de 02 de
agosto de 2022, sendo devido o pagamento retroativo a 23/08/2022, data da assinatura
do Termo Aditivo ao Termo de Adesdo e Compromisso dos Municipios ao Programa
Médicos pelo Brasil (PMpB), pelo Municipio da Lapa.

Em sede de justificativa, o autor diz que:

“Este Municipio firmou o Termo de Adesdo e Compromisso dos Municipios ao
Programa Médicos pelo Brasil, em 23/12/2021:

(..

O referido Programa foi alterado pela Portaria GM/MS n® 3.193, de 2 de agosto
de 2022:

(...)

Assim sendo, este Municipio firmou o Termo Aditivo ao Termo de Adeséo e
Compromisso dos Municipios ao Programa Médicos pelo Brasil (PMpB), em
23/08/22:

Diante disso, cabe ao Municipio realizar o pagamento da Contrapartida para
que ndo seja descredenciado junto ao ja referido Programa, e posso cumprir
com o termo aditivo firmado.”

4 - DA LEGISLAGAO

Sobre o Programa Médicos Pelo Brasil, temos que:

PORTARIA GM/MS N° 3.353, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2021 Altera o Titulo IV da
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre
as regras para execugdo do Programa Médicos pelo Brasil.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os

incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, e tendo em vista o disposto nos arts. 4° e 29 da Lei n° 13.958, de 18 de
dezembro de 2019, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre as diretrizes para a execuc¢do do Programa Médicos
pelo Brasil, instituido pela Lei n°® 13.958, de 18 de dezembro de 2019.

(..))

Art. 5° Os municipios elegiveis para participagdo no Programa Médicos pelo Brasil
serao definidos por meio de metodologia de priorizagdo e elegibilidade estabelecida
em ato especifico do Ministério da Saude.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



“wi CAMARA

m )/’ MUNICIPAL DA LAPA - PR

Art. 8° Compete aos municipios participantes do Programa Médicos pelo Brasil, sem
prejuizo de demais responsabilidades definidas em lei, nos editais especificos, no
Termo de Adeséo e Compromisso e em outras normas do Programa:

| - atuar em cooperagdo com os demais entes federativos e a Adaps, no ambito de
sua competéncia, para as agoes de execugao do Programa;

Il - adotar as providéncias necessarias a realizacdo das agoes previstas no Termo de
Adesao e Compromisso firmado com o Ministério da Salide;

lIl - inserir os médicos participantes do Programa nas Equipes de Saude da Familia
compativeis com a carga horaria destinada as atividades de assisténcia, observadas
as normativas do Ministério da Saude;

IV - inscrever o médico participante do Programa, recebido pelo municipio, no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (SCNES) e identifica-lo
na respectiva Equipe de Salude da Familia em que atuara, no prazo maximo de 72
(setenta e duas horas), apos o inicio das atividades do médico participante do
Programa;

V - realizar o envio periddico das informagdes assistenciais registradas localmente no
Sistema de Informagdo em Saude para a Atengdo Basica (SISAB);

VI - apoiar os médicos tutores e médicos bolsistas contratados pela Adaps nas
regulares e periddicas visitas de tutoria;

VIl - recepcionar os médicos tutores e médicos bolsistas;

VIl - contribuir com o processo de planejamento e programacéo de atividades de
tutoria presencial a serem ofertadas aos médicos bolsistas, de maneira pactuada com
o Ministério da Saude e com a Adaps;

IX - comunicar a Adaps:

a) no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a ocorréncia de infragdes praticadas pelo
meédico participante, previstas neste Anexo, no Termo de Adesdo e Compromisso ou
em outros atos normativos do Programa, e, no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos, da data da ciéncia dos fatos, informagées e documentos necessarios a
devida instrugcao de processo administrativo; e

b) no prazo maximo de 3 (trés) dias corridos, qualquer ocorréncia de afastamento dos
médicos que estejam alocados no municipio;

X - manter os dados do gestor municipal atualizados no sistema eletrénico da Adaps e
no Ministério da Saude, enquanto estiver vinculado ao Programa;

Xl - fornecer condigdes de infraestrutura € ambiéncia adequadas para o exercicio das
atividades dos médicos participantes do Programa, tais como:

a) ambientes adequados com seguranca e higiene;

b) fornecimento de equipamentos necessarios e instalagdes sanitarias; e
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c) demais exigéncias e especificagoes estabelecidas na Politica Nacional de Atengao
Basica (PNAB);

XIl - exercer, concomitantemente com a Adaps, a fiscalizagdo da execugdo da carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais pelos médicos participantes do Programa,
ressalvadas as especificidades das Equipes de Salude da Familia ribeirinhas e fluviais
e das equipes multidisciplinares de salde indigena, no que tange a distribuicdo da
carga horaria, encaminhando, na forma e no prazo a serem definidos pela Adaps,
informagoes acerca do cumprimento da carga horaria desses profissionais;

Xlll - dispensar ao médico participante do Programa o mesmo tratamento conferido
aos demais integrantes das Equipes de Salude da Familia, exceto no que diz respeito
ao direito trabalhista; e

XIV - fornecer ao Ministério da Salude e a Adaps dados fidedignos e atualizados
acerca da infraestrutura disponivel na Atengdo Primaria a Salide em seu territério,
sempre que requeridos.

XV - pagar, como ajuda de custo mensal ao médico bolsista lotado no municipio, o

valor em pectnia de R$ 1.100,00 (mil e cem reais). (Redacdo dada pela PRT GM/MS
m° 3.193 de 02.08.2022)

Paragrafo unico. Os municipios que aderirem ao Programa deverdo observar as
normas internas de organizagdo da Adaps, no que diz respeito a execugdo do
Programa Médicos pelo Brasil.

Nossa Constituicao diz que;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

A protecédo a satide também consta em nossa Lei Orgéanica, sendo vejamos:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

{:::)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

a) a assisténcia social;

b) as agdes e servigos de saude da competéncia do Municipio;
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Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saulde, alimentagao, educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a
capacitagao para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservacgao do meio ambiente.

Art. 137 - A salde é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do
Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e econdmicas
que visem a prevencgao, redugdo, eliminagdo de doengas e outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos de salide para sua
promogao, protecao, recuperagao e reabilitagéo. )

Paragrafo Unico - Ao Municipio como integrante do Sistema Unico de Satde,
compete implementar agdes destinadas a cumprir as atribuigbes referidas no
artigo 200 da Constituicdo Federal.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera em
conjunto com a Unido e o Estado:

)

I(ll - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as acées e
servicos de promogdo, protecdo, recuperagdo da saude e reabilitacdo sem
qualquer discriminagao.

Art. 139 - As agbes e servigos de saude sdo de natureza publica, cabendo ao
poder publico sua normatizagdo e controle, devendo sua execucédo ser feita
preferencialmente através de servigos publicos e, complementarmente através
de servigos de terceiros.

(-..)

Art. 140 - Sdo competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria
de saude ou 6rgao coordenador.

VI - a administragdo e execugdo das agdes e servicos de saude
preventiva, curativa, de promogdo nutricional, de saude bucal, materno
infantil, de abrangéncia municipal ou intermunicipal;

(...)
VIIl - o acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo dos indicadores de
morbimortalidade no &mbito do Municipio;

Por fim, verifica-se que a questdo nao é vedada pela legislagao eleitoral, pois trata-
se de Programa ja existente e que a eleigdo deste ano de 2022 n&o é a nivel municipal,
nao havendo, portanto, que se falar em conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidade entre candidatos. Sendo vejamos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(-..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()
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VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11,300,

de 2006)

De acordo com a definigdo do TSE, “Circunscrigdo eleitoral é o espago geografico
onde se disputa determinada eleicdo. E essa a definicdo que o Glossario Eleitoral
Brasileiro, disponivel no Portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na internet, traz sobre
esse termo.” ( https//www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Fevereiro/glossario-
esclarece-o-que-e-circunscricao-eleitoral).

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das ComissGes competentes, conforme artigo 49.

Apo6s a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusédo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagédo (art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagéo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.L.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagio pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nio
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, emitdo em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 22 de novembro de 2022.

Jonathan Dittrich Junior
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