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PARECER
Projeto de Lei n° 114/2022

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a
garantia da Uniao e da outras providéncias.

Vem para analise dessa Comissdo o Projeto de Lei numero 114/2022, de
autoria do Executivo Municipal, a autorizagdo para que o0 mesmo possa contratar
operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a garantia da
Unido, até o limite de R$ 30.000.000,00 (Trinta milhGes de reais), no ambito do
PROGRAMA FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento -
Modalidade Apoio Financeiro, observada a legislagdo vigente, em especial as
disposi¢cées da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o qual sera
destinado para a pavimentagdo de vias urbanas, recuperagdo de vias urbanas,
aquisicao de iméveis e Saneamento Rural.

Posteriormente ao protocolo do projeto, anexou-se a certiddo de capacidade
de endividamento do Municipio, pela qual verifica-se a possibilidade da realizacéo
da operacgao de crédito que ora se propdem.

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste Poder
Legislativo diz em seus artigos 53 e 61 diz que:

Art. 53 - A analise das proposi¢cées compete:

I - 2 Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e corregao
ortografica de todas as proposigcdes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento Interno;

(...)

Art. 61 - A Comissédo de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.

De acordo com o artigo 2° da proposta, fica o Poder Executivo autorizado a
vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que
trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as
receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |, alineas “b”, “d” e “e”
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos
do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias

admitidas em direito. W V\
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Autoriza ainda o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operacao de
crédito ora autorizada.

Quanto ao tema, nossa Lei Orgéanica diz que;

Art._69 - Ao Prefeito compete:

(...)

XXIlI - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante
autorizagado da Camara Municipal,

(...)

Art. 112 - A receita orgamentaria municipal constituir-se-a da
arrecadagdo dos tributos municipais, da participagdo nos tributos da
Unido e do Estado, dos recursos resultantes da utilizagdo dos seus
bens e pela prestacdo de servigcos, e de recursos oriundos de
operacdes de empréstimos internos e externos, tomados nos limites
estabelecidos por legislagédo propria. (Eme nd an®° 01/98, d e 2 8.05.9
8).

Art. 115 - Séo vedados:

Il - a realizagéo de operagdes de crédito que exceda o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pela Camara Municipal por maioria absoluta.

A Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, sobre a realizagdo de operagbes de
crédito determina que:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2°As disposigcdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
(...)
Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e

legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da M\

variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
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qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

(..)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

(...)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituico.

(...)

§ 32N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

(...)

lll - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

(...)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificarda o _cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito
de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o

em parecer de seus orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a
relacdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da

operacao e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacéo,
no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operagdes por
antecipacado de receita;
lll_- observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;
IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operagao de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Ill _do art. 167 da
Constituicdo;
VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.
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Nossa Constituicdo Federal sobre o tema diz que:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria

anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda

constitucional n® 106, de 2020)

Desta forma, considerando que o artigo 5° da proposta autoriza o Executivo a
abrir créditos adicionais destinado ao pagamento das obrigacdes que se pretende constituir,
a proposta encontra amparo na ressalva constitucional estabelecida no inciso Il do artigo
167, devendo, contudo, ser observado a aprovagao por maioria absoluta.

Sobre o tema, o STF ja posicionou-se no seguinte sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.238 DISTRITO
FEDERAL

(..)

Decisdo: Em continuidade de julgamento, apés o voto do Ministro Luiz
Fux, que acompanhava o Relator para julgar procedente a agéo direta
no que se refere ao art. 9°, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), o julgamento, quanto a esse dispositivo,
foi suspenso por empate na votagdo. Em seguida, o Tribunal, por
unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado na agao direta
no que se refere aos arts. 7°, caput, e § 1°; 18, § 1°, 26, § 1°, 28, § 2°
29,inc. |, e § 29 39; 59, § 1°,inc. |V, e art. 68, caput. Por unanimidade
julgou parcialmente procedente a acao em relacdo ao art. 12, § 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conferindo interpretacdo
conforme ao dispositivo para o fim de explicitar que a proibicédo
nao abrange operacdes de crédito autorizadas mediante créditos w
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados

pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, e, quanto ao art. 21,
inc. Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, julgou parcialmente
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procedente a ac¢ao, para conferir interpretagao conforme, no sentido de
que se entenda como limite legal o previsto em lei complementar. Tudo
nos termos do voto do Relator.

Apos a emisséo dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em
Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124 do
R.L).

O quorum para deliberagédo e aprovagdo da matéria € o da maioria absoluta,
conforme art.19 da Lei Orgéanica e art. 167, Il da Constituicdo Federal.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
ndo havendo nenhum Abice ao prosseguimento do presente, razéo pela qual esta Comissao
é favoravel ao mesmo.

E o parecer.
Lapa, 06 de dezembro de 2022.

Camara Municipal da Lapa
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Vilmar Purga Brenda Ferrari da Silva
Relator Membro
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