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PARECER
Projeto de Lei n® 122/2022

Sdmula: Dispde sobre alteragdo da Lei n° 3098, de
15/07/15, quanto a Meta n°® 05 do Plano Municipal de
Educacgao e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 122/2022, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é realizar modificagcdo na Lei n® 3098, de 15/07/15,
quanto a Meta n° 05 do Plano Municipal de Educagao e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a

vﬁ sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a

Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
)@ ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o
0 ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou

i \O\ punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).
X

N
No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votas no exercicio do mandato e na circunscri¢io do Municipio.”

3 -DO PROJETO
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Pela modificagao pretendida, a nova redagao a Meta Municipal 05, do Anexo |,
parte integrante da Lei n°® 3098, de 15.07.15 sera a seguintes

“Meta Municipal 05: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 2°
(segundo) ano do Ensino Fundamental. ”

A titulo de justificativa, o Poder Executivo Municipal demonstra que:

A adequacao da legislagdo se faz necessaria para atendimento a legislagao
nacional, considerando o contido na RESOLUCAO CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017 que instituiu e orientou a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educagédo Basica, prevendo que: Art.
12. Para atender o disposto no inciso | do artigo 32 da LDB, no primeiro e no
segundo ano do Ensino Fundamental, a agdo pedagodgica deve ter como foco a
alfabetizagao, de modo que se garanta aos estudantes a apropriagcao do
sistema de escrita alfabética, a compreenséo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da
capacidade de ler e escrever nimeros, compreender suas fungdes, bem como
o significado e uso das quatro operagées matematicas. (BRASIL, 2017, Art.
12).

Informa-se ainda que a proposta teve aprovagao unanime dos participantes da
Audiéncia Publica de apresentacdo do Relatério de Avaliagdo do Plano
Municipal de Educacao da Lapa, realizada em 09 de novembro do corrente
ano, bem como consta na Ata colacionada abaixo:

4 - DA LEGISLAGAO

diz que:

Quanto ao tema, o suporte Constitucional & extraido do Capitulo lll, Se¢éo |, que

“Art. 205”. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

11l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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VIl - garantia de padrao de qualidade.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragéo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”

Que, a Lei 9394/96 (Lei de diretrizes e Bases da Educacao), sobre o tema diz que;

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagado do profissional da educacgao escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrado de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagado entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigoes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagao as suas escolas;

lil - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo Justica e Redacgéo e Educacéo.
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Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votacao ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2° lll da R.L).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum o6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 26 de janeiro de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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