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PARECER

Projeto de Lei n°® 21/2023.

Noexs  fo quj'g-t(a Sumula: Dispde sobre a concessdo de 30% dos espagos

comercializados em festas e eventos municipais para as
associagbes locais, de forma gratuita no ambito do Municipio da
Lapa/PR.

o1- PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n°® 21/2023, de autoria do Vereador Gustavo Daou, cujo objeto é a
concessdo de 30% dos espagos comercializados em festas e eventos municipais para as
associagdes locais, de forma gratuita no ambito do Municipio da Lapa/PR.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestacdes de érgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administracdao ou os particulares a sua

~ motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista & parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condicao de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de

forma diversa, devera fundament sua decisao.” (https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127). (
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3 - DO ANTEPROJETO

Pela analise do Projeto e sua justificativa, verifica-se que o mesmo busca
estabelecer medidas que promovam o fortalecimento das associa¢des locais, garantindo
que pelo menos 30% dos espagos disponiveis em festas e eventos municipais sejam
reservados para essas entidades de forma gratuita. Essa iniciativa tem como objetivo
principal criar oportunidades efetivas para a participagdo de organizagbes sem fins
lucrativos, cooperativas e grupos de produtores que estejam sediados no Municipio da
Lapa.

Além disso, a proposta visa proporcionar um espago de exposi¢ao e venda para 0s
produtos e servicos das associagdes locais, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico dessas entidades e para a promogédo da cultura local. E importante ressaltar
que essa medida esta alinhada com a premissa constitucional de fomentar a atividade

~comercial da regido, especialmente a area agricola.

A Constituicdo Federal respalda essa iniciativa ao determinar que é competéncia
dos Municipios proporcionar meios de acesso a cultura, educagao, pesquisa e inovagao,
bem como fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.
Além disso, a Carta Magna reconhece a importancia da preservagao da cultura brasileira,
incluindo as formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver das diferentes
comunidades.

4 - DA LEGISLAGAO

Primeiramente, verifica-se notoriamente os beneficios da proposta, bem como sua
importancia sob varios aspectos, destacando-se o social, cultural e econémico, sendo
muito louvavel a presente iniciativa.

Por se tratar de proposi¢do de autoria de Vereador, a primeira analise destina-se a
verificar se 0 mesmo usurpa ou ndo a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragcdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

lll - orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturagéo e atribuigées dos 6rgéos da administragéo direta
do Municipio. (Grifou-se).

Desta forma, entende-se que a proposta ndo invade a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Contudo, o anteprojeto prevé que a reserva das vagas ocorram de forma gratuita, o
que resume-se na diminuicdo de receita, devendo, no opinativo deste parecerista ser
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apresentado estimativa de impacto orgamentério financeiro, conforme & determinado pelo
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e, ainda, as disposi¢éo da
Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o tema.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo;

(...)

VIIl - promover a protegdo do patrimbnio historico-cultural local,
ﬂ observada a legislacao e a agéao fiscalizadora federal e estadual;

(...)

X - dispor sobre a utilizagdo, a administragdo e a alienagéo dos seus

bens;

(...) ' _

XVI - dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e especialmente

sobre:

(...) )
Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

Assim, conforme dispdem nossa Lei Organica, esta Assessoria entende que a
matéria, com exceg¢do da auséncia do impacto orgamentario financeiro, nédo fere
dispositivos constitucionais.

~

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagdo da proposta em debate, a mesma
ndo ofende nossa Constituicdo, senédo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
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provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) .

Ementa:  AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
firme no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE
878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo
interno a que se nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174
DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

NZo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgéos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau,
- 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http://www stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragédo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts.
20, 37, X, e 61, § 1° |l, a, da CF); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e inobservancia da
exigéncia de prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF).
(...) A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da
violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1.585-
DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ de 3-4-1998; ADI
2.339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unanime, DJ de 1-6-2001; ADI
2.343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ de 13-6-2003. Agao
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na pa
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conhecida, julgada improcedente” (STF, ADI 3.599-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 21-05-2007, v.u., DJe 14-09-2007,
RTJ 202/569).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagéo e conscientizagdo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razéo da imposicéo de gastos a Administracéo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagédo de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a prote¢do
do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotagdo orcamentaria especifica que nao torna
a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a san¢do de multa, sem,
contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a
hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao
Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
(TJSP, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

6 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissbes competentes.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124 do R.L),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.l.).

7 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com excegdo da apresentagdo de impacto orgamentario financeiro
da renuncia da receita, o Anteprojeto de Lei ora apresentado atende as normas juridica
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podendo, apds a providéncia constitucional demonstrada, ter o seu regular
prosseguimento nesta Casa com a deliberagéo pelo Douto Plenario.

E o parecer.
Lapa, 20 de outubro de 2023.

Camara Municipal da Lapa
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