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PARECER

Projeto de Lei n°® 76/2023.

SUmula: Altera o artigo 4° da Lei Municipal n® 2597, de 24 de
Maio de 2011.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n® 76/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é
alterar o artigo 4° da Lei Municipal n°® 2597, de 24 de maio de 2011, que dispde
sobre o Sistema Municipal de Planejamento do Municipio da Lapa e da outras
providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s&o manifestacbes de orgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo
€ o parecer, mas sim o ato de sua aprovagido, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 269 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo
integrar o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o
parecer néo perde sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o
qual o Gestor no tinha obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo
para subsidiar sua decisdo. O parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista
€ parte necessaria da instrugdo do processo. E determinada pela lei como condigdo
de eficacia processual e sua transgressao correspondera a violagéo ao principio do
devido processo legal. Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente
néo ficara adstrita ao parecer, que mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo,
prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera fundamentar sua
decis&o.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

Pela anélise da justificativa apresetada, verifica-se que as modificagbes sdo
visando alterar o artigo 4° da Lei Municipal n® 2597 de 2011, a fim de adequar a
composicéo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA) de acordo
com as Leis Municipais n° 2597/2011 e 3898/2021. Esta alteracéo se faz necessaria
devido a falta de interesse de algumas entidades em participar do conselho,
tornando imperativo sua substituicdo, conforme o novo texto do projeto de lei.

O autor explica ainda que:

‘O COMSEA desempenha um papel crucial na promog¢édo da

ﬁ Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio. Seus principios
incluem a coordenagdo de programas sociais relacionados &
alimentagdo, o envolvimento da sociedade civil na execugao e
acompanhamento de agées nesse dominio, o apoio a estudos
embasando propostas de Seguranca Alimentar, o fortalecimento de
Subsidios para o municipio por meio de projetos relacionados a
politicas de Seguranga Alimentar, entre outros. Essas medidas visam a
melhoria das condi¢des de Seguranga Alimentar no municipio, o apoio
a familias fora da rede de protegdo social, a fiscalizagdo eficaz dos
recursos alocados na alimentagédo, e o estimulo a produgéo local de
alimentos, bem como a promogdo da transparéncia na gestdo de
programas e recursos relacionados a Seguranga Alimentar”.

4 - DA LEGISLAGCAO

~ Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

(...)

Art. 79 - O Municipio devera organizar a sua administracéo e exercer suas
atividades dentro de um processo de planejamento permanente.

()

Art. 136 - O Municipio, em ag&o integrada e conjunta com a Unido, o Estado
e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentacéo, educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a capacitacéo para o
trabalho, & cultura, de cuidar da protegio especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservacao do meio
ambiente.
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5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes.

Apos a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus&o na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e
votagdo ( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples, ressaltando-se que na
presente matéria o Vereador que estiver presidindo a Sessdo tera direito a voto
apenas para desempate.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, n&o havendo nenhum 6bice ao prosseguimento com a deliberagdo pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Lapa, 23 de outubro de 2023.
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