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Sumula: Institui o Fundo Municipal dos Direitos da

34 [4o/ e = Mulher, vinculado ao Conselho Municipal dos
) Direitos da Mulher, criado pela Lei Municipal n°
W 3731 de 05 de agosto de 2020.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
projeto de Lei n°® 77/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal cujo objeto é instituir o
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, criado pela Lei Municipal n° 3731 de 05 de agosto de 2020.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcbes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este & o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisao. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagédo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de

forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.” (https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica8acao=download&dp_id=127)
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3 - DO ANTEPROJETO

A proposta visa a obtenca ode autorizagao legislativa para a instituigdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher -FMDM, fundo publico de gestdo orgamentaria,
financeira e contabil, com o objetivo de gerenciar recursos para a insercdo e
implementacdao de programas, projetos e manutencdo das atividades relacionadas aos
Direitos da Mulher no Municipio da Lapa/PR, gerido pela Secretaria Municipal responsavel
pela execugdo da Politica dos Direitos da Mulher e/ou da Politica de Assisténcia Social,
sob a orientagdo e fiscalizagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM,
visando a garantia de recursos para a implantagdo de programas, desenvolvimento e
manutengao das atividades relacionadas aos direitos da mulher, a implementagdo das
politicas publicas voltadas ao incremento da equidade de género, a garantia e a
realizagao dos direitos ao combate a violéncia contra a mulher.

Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher da Lapa/PR estabelecer o
percentual de utilizagdo dos recursos orgados pelo Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher - FMDM, e os aplicardo nas respectivas areas prioritarias estipuladas no
planejamento anual, e nas acdes e projetos constantes do orgamento anual, cujos
objetivos estdo descritos no artigo 3° da proposta.

As receitas que irdo constituir o fundo estao descritas no artigo 4° da matéria,
destacando-se que podera o Poder Executivo consignar na Lei de Diretriz Orgcamentaria e
na Lei Orgamentaria Anual dotagdes orgamentarias proprias destinadas ao Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM.

De acordo com o artigo 6°, o orgamento do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher
- FMDM integrara a dotagdo orgamentaria da Secretaria Municipal responsavel pela
execucao da Politica dos Direitos da Mulher e/ou da Politica de Assisténcia Social, cujas
atribuicbes dos gestores estdo descritas no artigo 5° destacando a participagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Em sede de justificativa, o autor do projeto expdem que:

“A criagdo do Fundo Municipal de Direitos da Mulher tem o objetivo
de possibilitar o apoio financeiro a projetos, eventos e atividades
voltadas ao desenvolvimento da politica da mulher no Municipio, por
meio da a captagdo e execugdo de recursos, nos niveis municipal,
estadual e federal, para que se atinjam os objetivos na garantia dos
Direitos da Mulher, principalmente para aquelas em situagcdo de
vulnetrabilidade e violéncia doméstica. O projeto ora submetido
dispde sobre as especificagdes, objetivos e diretrizes que nortearao
o Fundo Municipal de Direitos da Mulher. “

Como se vé, a criagdo de um fundo para protegé@o dos direitos das mulheres € de
extrema importancia para promover a igualdade de género e combater a discriminagao e
a violéncia contra as mulheres. Esse tipo de fundo tem como objetivo principal apoiar e
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fortalecer acdes e iniciativas que promovam os direitos das mulheres e garantam a sua

protecgao.

Nossa Lei Organica, sobre o tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo;

() )

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

() |

Il - cuidar da saude e assisténcia publica e da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;_

(--)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagao
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;

(...

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...)

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

(...)

Art. 115 - Sao vedados:

(...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa;

("') . '~

Art. 136 - O Municipio, em agado integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentagdo, educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecéo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

(...)

Art. 149 - A assisténcia saocial prestada a familia, 8 mulher, a crianga, ao
adolescente e ao idoso a nivel municipal, estara em consonancia com as
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normas estabelecidas na legislacdo federal, estadual, observando a
politica municipal para a area de assisténcia social.

Ainda, sobre o tema, a Lei 373/2020, prevé que:

Art. 3° - Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher compete:

(=)

lll. discutir, propor, subsidiar decisGes governamentais, relativas a
implementagdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres,
fiscalizando a elaboragdo do planejamento plurianual do Executivo
Municipal, o estabelecimento de diretrizes orgamentarias e a alocagao de
recursos no Orgamento Anual do Municipio da Lapa, bem como,
acompanhar, analisar e apresentar propostas para o desenvolvimento de
programas e agdes governamentais com vistas a implementagao do Plano
Municipal, Estadual e Nacional de Politicas para as Mulheres;

A Lei Federal n° 11.340/2006 dispde que:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

4 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdoes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissao de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus@o na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votacao (art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenéario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 31 de outubro de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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