ONICIP, A 5
5&“% CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
* CET -~ EsTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

PARECER
Projeto de Lei n° 84/2023.
Avexe A -fgﬂ%e(ﬁo‘ Sumula: Altera a Lei Municipal n°® 4.045, de 13 de
dezembro de 2022.
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1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 84/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é alterar
a Lei Municipal n® 4.045, de 13 de dezembro de 2022.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracaéo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo
integrar o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer
n@o perde sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o
Gestor ndo tinha obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para
subsidiar sua decis&o. O parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte
necessaria da instrugéo do processo. E determinada pela lei como condigcao de eficacia
processual e sua transgressdo correspondera a violagdo ao principio do devido
processo legal. Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara
adstrita ao parecer, que mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a
autora, para decidir de forma diversa, devera fundamentar sua
decis&o.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).

3 - DO PROJETO h@
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Em analise ao Projeto, seu objetivo € alterar a Lei n® 4045/2022, que autorizou o
Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Fomento com a APAE, para repasse
financeiros, especificamente para acréscimo de valor e prazo, para a conclusdo do
objeto previsto em Plano de Trabalho.

Em sua justificativa, o autor explica que:

“A suplementagéo do repasse financeiro, no valor de R$ 74.967,59 (setenta e quatro
mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta e nove centavos), bem como
aditivo de prazo na execugdo do Projeto, tem como objetivo reajustar o valor
inicialmente proposto, devido ao aumento de valores na érea da construgéo civil,
que tomou defasado o valor anteriormente fixado, garantindo assim a execugéo do
Projeto “Construindo Sonhos”, bem como aumentar o prazo de execugdo para
garantia da conclus&o da obra. Observa-se que n&o houve a alteragéo do objeto, e
a ampliagéo de valor global fica em 24,5696%, estando de acordo com a legislag&o
vigente, Lei Federal n° 13.019/2014 e alteracdo dada pela Lei Federal n°
13.204/2015, e Art. 39 do Decreto Municipal n°® 22.763 de 13 de julho de 2017, que
trata das alteragbes nas parcerias. O Municipio atendendo & solicitagdo da
Entidade, reconhecendo a reciprocidade de interesse das partes na execugdo do
Projeto proposto, garantindo o servigo prestado pela Entidade no atendimento as
pessoas com deficiéncia intelectual e multiplas, e suas familias, proporcionando
espagos apropriados, melhorando a acessibilidade, concentrando os atendimentos
especializados em um unico ambiente, favorecendo a locomogéo e a qualidade nos
atendimentos.”

Sobre o tema nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

()

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

C) a protecéo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras
de deficiéncia;

(.)

Art. 136 - O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentacdo, educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, & capacitacdo para o
trabalho, & cultura, de cuidar da protecéo especial da familia, da mulher, da crianca,
do adolescente, do idoso, bem como da conservacdo do meio ambiente.

No que diz respeito a realizagdo de termos de fomento para o desenvolvimento
de atividades sociais, a Lei n® 13.019/14 diz que:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragcdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.

(...)
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: R
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(...)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(...)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugéo
de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborag&o ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacéo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II-A - previs&o de receitas e de despesas a serem realizadas na execucéo das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.

4 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica n&o
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 16 de novembro de 2023.
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