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ASSESSORIA ESPECIAL DA PRESIDENCIA NA AREA JURIDICA

PARECER
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PROJETO DE LEI N° 92/2023

Sumula: Cria o Fundo Municipal para
Calamidades Publicas, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Cumpre consignar que esta Casa de Leis conta apenas com 01 (um) assessor
juridico efetivo e 0 mesmo esta gozando de férias regulamentares.

Tendo em vista a necessidade da continuidade dos trabalhos legislativos, vem
excepcionalmente para analise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei 92/2023 de autoria do
Executivo Municipal, cujo objeto & criar o Fundo Municipal para Calamidades Publicas,
vinculado a Secretaria Municipal de Administragéo.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“‘Pareceres administrativos sdo manifestagcbes de 6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacado ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26% ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor néo tinha
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obrigacéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condlgao de eficacia processual e sua
transgresséo correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente néo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisao.” (https://portal.imlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127)

3 -DO PROJETO

A proposta visa a obtengdo de autorizagdo legislativa para a criagdo do Fundo
Municipal para Calamidades Publicas, vinculado & Secretaria Municipal de Administragéo,
que tera como finalidade custear, no todo ou em parte, agdes de resposta e de
recuperagdo de areas atingidas por desastres reconhecidas por situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica reconhecidos.

As receitas que irdo constituir o fundo estdo descritas no artigo 2°, sendo: | — As
transferéncias provindas do Fundo Estadual para Calamidades Publicas — FECAP; Il —
Dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual do Municipio e seus créditos adicionais;
IIl — Doagdes e auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras; IV — Outros que Ihe vierem a ser destinados.

Cabera ao Conselho Diretor a gestdo dos recursos, o qual devera estabelecer
critérios para priorizagdo e aprovacdo dos requerimentos realizados, acompanhamento,
fiscalizagcao e aprovagao da prestagdo de contas, conforme estédo descritos no artigo 3° da
proposta.

Em sede de justificativa, o autor do projeto expde que:

“A criagdo do Fundo Municipal para Calamidades Publicas, com
suas fontes de receitas, atribuicdes e normas de organizagao, para
viabilizar as transferéncias na modalidade fundo a fundo provindas
dos Governos Federal e Estadual, garantindo maior seguranga
juridica.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a proposta ndo acarreta
aumento de despesa ou mesmo renuncia de receita, fazendo-se
desnecessaria a adogdo de medidas descritas nos arts. 14.16 e 17
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.”

Como se vé, a criagdo do Fundo Municipal para Calamidades Publicas é de
extrema importancia, para viabilizar que o Executivo Municipal receba e aplique as
transferéncias na modalidade fundo a fundo advindas dos Governos Federal e Estadual,
garantindo maior seguranga juridica, visando assim maior agilidade, garantindo a
prestagdo do servico publico com mais eficiéncia a populagdo em situagbes de
emergéncias ou de estado de calamidade publica.
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Nossa Lei Organica, sobre o tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos plblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo;

(...) -

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica e da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

(..}

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢édo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacao
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

(...)

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...)

Ill - orgcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

(...)

Art. 115 - Sdo vedados:

(...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa;

=)

Art. 136 - O Municipio, em acéo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentacao, educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecéo especial da
familia, da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso, bem como da
conservacao do meio ambiente.

A Lei Federal n® 12.340/2010 dispde que:

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de
acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposicoes desta Lei e
podera ser feita por meio: (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

(.)
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Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegéo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
com fim especifico de execugéo das agbes previstas no art. 8° e na forma
estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.

Ainda, sobre o tema, a Lei 21.720/2023 do Estado do Parana, que dispde sobre a
Criagao do Fundo Estadual para Calamidades Publicas, prevé que:

Art. Art. 9 - Constituem recursos do FECAP:

(...)

Ill. § 1° Os recursos do Fundo Estadual para Calamidades Publicas -
FECAP serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos pelos
municipios cujos objetos permitam a execugéo das a¢des a que se refere o
art. 8° desta Lei, apds o reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica, dispensada a celebracdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos.

§ 2° Sao obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 1° deste artigo,
observados os critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

O Decreto Estadual n® 3981/2023, que regulamenta o Fundo Estadual para Calamidades
Publicas, criado pela Lei n° 21.720/2023, em seu artigo 10° estabelece que:

Art. 10. Os repasses de que trata a Lei n® 21.720, de 2023 e o presente
Decreto tém natureza de transferéncia obrigatéria, devendo os recursos
recebidos pelos municipios, por meio de fundo de natureza similar ou
transferéncia para conta bancaria, ser utilizados exclusivamente na
execucdo de acgdes de resposta e de recuperacdo em areas atingidas,
observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacéo
aplicavel e ocorrerao desde que cumpridas as condi¢cdes estabelecidas no
art. 3° da referida Lei.

4 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redacdo e Comissédo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apbs a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo (art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagéo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, Ill da R.1.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum &bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui
o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 01 de dezembro de 2023.
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RICARDO ALEXAN DRIGUES E SILVA
Assessor Especial da Presidéncia na Area Juridica
OAB/PR 83.673

Camara Municipal
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Administrativo
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