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PARECER
Projeto de Lei n° 100/2023.

3 %@ Sumula: Altera dispositivos da Lei n° 4079 de 13.04.2023
ANE xE A P:KOAS - que autorizou o Poder Executivo Municipal a firmar Termo
) de Fomento com a Associacdo de Apoio e

j6)12/500)2 Desenvolvimento a Rede de Ensino e ao CAIC da Lapa -

) ADECAL, para repasse de recursos financeiros e da
outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 100/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto & alterar
a Lei Municipal n® 4079 de 13 de abril de 2023.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagées de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nado ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
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decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).

3 - DO PROJETO

Em analise ao Projeto, seu objetivo € alterar a Lei n° 4079 de 13 de abril de 2023,
que autorizou o Poder Executivo a firmar Termo de Fomento com a Associagdo de Apoio
e Desenvolvimento a Rede de Ensino e ao CAIC da Lapa - ADECAL, para repasse de
recursos financeiros.

Em sua justificativa, o autor explica que:

“Apresenta Projeto de Lei a esta Casa considerando a alteragdo indevida da Lei n°
4079 de 13.04.2023, por meio da Lei 4167 de 12.12.2023, devendo retornar a redagéo
original conforme orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio, para posterior
elaboragdo de nova legislagdo para regularizagdo do repasse, autorizando o Poder
Executivo a firmar o termo relativo ao exercicio de 2024.”

Sobre o tema nossa Lei Orgénica diz que:

Art, 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

()

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e estadual, especiaimente
sobre:

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos & salde,
alimentagao, educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagédo para o trabalho, a
cultura, de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso, bem como da conservagdao do meio ambiente.

No que diz respeito a realizagao de termos de fomento para o desenvolvimento de
atividades sociais, a Lei n® 13.019/14 diz que:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracio publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugido de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo.

(o)

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Vill - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo pulblica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracéo publica para consecucéo de
planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(...)
Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragéo ou de fomento: (Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
| - descricéo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Il - descricéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redagéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

lll - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - defini¢ao dos paradmetros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.

4 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum débice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 18 de dezembro de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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