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ANTEPROJETO DE LEI N° 02/2023

Sumula: Declara a “Congada da Lapa” como Patriménio
Cultural de natureza imaterial do Municipio da Lapa.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 02/2023, de autoria do Vereador Marco Anténio Bortoletto, cujo
objeto é declarar a “Congada da Lapa” como Patriménio Cultural de natureza imaterial do
Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcbes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,

aprovacgao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

@ o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estado
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto visa declarar de Patriménio Cultural de natureza
imaterial o evento municipal organizado anualmente na data de 26 de dezembro,
conhecido como “Congada da Lapa”, cabendo ao Poder Executivo Municipal proceder
todos os registros nos livros e acervos préprios, bem como as publicagcdes necessarias,
para o reconhecimento do patriménio cultural descrito.
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Em sua justificativa, o autor esclarece sobre a importadncia da protecdo do
patriménio imaterial para a cultura local e que a Congada da Lapa faz parte deste
patriménio, merecendo, portanto, o reconhecimento legal devido.

4 — ANALISE DO TEMA

Num primeiro momento, por se tratar de proposi¢ao de autoria de Vereador, poder-
se-ia considerar que o projeto em questdo usurparia a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Com relagdo a enumeragao das matérias de competéncia exclusiva do Prefeito,
nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagéo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgaos da administragéo direta do
Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Orgénica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria nao fere a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, visto que ndo esta inclusa no rol das
competéncias exclusivas acima demonstrada, mesmo porque, ndao se esta criando
nenhuma nova atribuicdo ao Executivo.

Em melhor explicativa, de acordo com nossa Lei Organica ja € uma obrigagédo do
Municipio o apoio as manifestagdes culturais locais e a sua prote¢do, conforme, senao
vejamos:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

(...)

VIl - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual;

(--)

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

(...) . . -

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural do Municipio;

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

(...)

e) a protecdao dos documentos, obras de arte e outros bens de reconhecido
valor artistico, cultural e histérico, bem como os monumentos, as paisagens
naturais, os sitios arqueoldgicos e espeleolégicos;
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Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

(-..)

b) a protegao de documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, como os monumentos, as paisagens naturais e os sitios
arqueolégicos do Municipio;

(-..)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a salde,
alimentagao, educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protegdo especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio ambiente.
(...)

Art. 160 - O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| - apoiara as manifestagdes da cultura local;

Il - protegera por todos os meios ao seu alcance, as obras, objetos, documentos,
imoveis, conjuntos urbanos e sitios de valores historicos, artistico, cultural e
paisagistico.

No mesmo sentido, nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(-..)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

(---)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--2)

IX - promover a protegdao do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

(-2

rt. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

(..)

Il - os modos de criar, fazer e viver;

(=)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigil&ncia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

5 - JURISPRUDENCIA
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Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma
nado ofende nossa Constituigdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagcdo de cameras de monitoramentoc em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia._N3o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacado da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que
“nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo
interno a que se nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-
2018 PUBLIC 24-08-2018)

N&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragao
publica, notadamente no que se refere a servidores e o6rgdaos do Poder
Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.] (http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=
%20797).

Por analogia, vemos que no ano de 2017 o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade de apreciar a matéria envolvendo o tombamento de bem da Unido pelo
Estado do Mato Grosso do Sul e deixou assentado:

ADMINISTRATIVO — TOMBAMENTO - COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. A
Constituicdo Federal de 88 outorga a todas as pessoas juridicas de Direito
Publico a competéncia para o tombamento de bens de valor histérico e artistico
nacional. 2. Tombar significa preservar, acautelar, preservar, sem que importe o
ato em transferéncia da propriedade, como ocorre na desapropriagéo. 3. O
Municipio, por competéncia constitucional comum — art. 23, Ill —, deve proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos. 4. Como
o tombamento ndo implica em transferéncia da propriedade, inexiste a limitagao
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constante no art. 1°, § 2° do DL 3.365/1941, que proibe o Municipio de
desapropriar bem do Estado. 5. Recurso improvido. (RMS 18.952/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2005, DJ
30/05/2005 p. 266)

Segundo o IPHAN, “O registro do patriménio imaterial é comumente confundido
com o tombamento. No entanto, diferencia-se deste por considerar manifestagées
puramente simbdlicas. Assim, ndo se presta a imobilizar ou impedir modificagées nessa
forma de patriménio. Seu propdsito € inventariar e registrar as caracteristicas dos bens
imateriais, de modo a manter vivas e acessiveis as tradigbes e suas referéncias culturais.
No Brasil, o registro em ambito federal foi instituido pelo Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto
de 2000.” (http://portal.iphan.gov.br/perguntasFrequentes?categoria=9#:~:text=0
%20registro%20do0%20patrim%C3%B4nio%20imaterial,modifica%C3%A7%C3%B5es
%20nessa%20forma%20de %20patrim%C3%B4nio.).

6 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apods a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagado ( art. 124 do R.L),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovacgao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 01 de fevereiro de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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