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PARECER

Projeto de Lei Complementar n° 02/2023

Sumula: Concede remissao e anistia aos créditos tributarios e
nao-tributarios dos exercicios de 2020 e 2021, lancados e
vencidos, durante o periodo da pandemia covid-19, nos
termos que especifica e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei Complementar n°® 02/2023, de autoria
do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é conceder remissdo e anistia aos créditos tributarios e
nao-tributarios dos exercicios de 2020 e 2021, langados e vencidos, durante o periodo da
pandemia covid-19.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s&o manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos &
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivag¢do ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja ento, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo no
inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio.”

3 - DO PROJETO

De acordo com a matéria, busca-se promover a regularizacéo de créditos tributarios e nao-
tributarios do Municipio da Lapa/PR, lancados e vencidos, exclusivamente dos exercicios 2020 e
2021, em razéo da situaco de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, por meio
de remisséo e anistia, aplicando-se aos créditos tributérios e nao-tributarios, que estdo com a
exigibilidade suspensa por forca de interposicdo de recurso administrativo ou acéo judicial,
observado o disposto no art. 6° desta Lei Complementar e aos créditos tributarios e ndo-tributarios
inscritos em divida ativa.

Exclui-se da presente as demais multas tributarias e administrativas, que néo estejam
excetuadas nesta Lei, aos demais créditos tributarios relativos aos exercicios de 2020 e 2021, que
foram declarados pelo sujeito passivo da tributacéo ou lancados pelo Fisco e aos demais créditos
tributarios e néo-tributérios lancados de oficio.
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De acordo com o artigo 2° da Proposta, ficam remitidos na razdo de 90% os créditos
tributarios relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ESTIMATIVA,
langcados de oficio aos Clubes Sociais e Recreativos e Saldo de Danca, cadastrados no Municipio
da Lapa, os quais ficaram impedidos de exercer suas atividades.

Ainda, ficam remitidos na razdo de 90% os créditos nao-tributarios, consistentes em
multa por infragédo as disposigdes constantes nos Decretos e Lei enumerados no artigo 3°
da Proposta, sendo que a remisséo de que trata esta Lei sera concedida de oficio e aplica-se as
infragdes com recurso administrativo em andamento, ainda que n&o langadas.

De acordo com o artigo 5°, ficam anistiadas as multas administrativas que tenham
sido aplicadas a todos os estabelecimentos municipais por descumprimento do arcaboucgo
legal referido no art. 3° desta Lei, sendo que a anistia podera ser concedida de oficio, vedando-
se a restituico de importancias ja recolhidas.

Pretende, ainda, a concesso de remissio da atualizacdo monetaria incidente sobre os
créditos tributarios e ndo-tributarios de que trata esta Lei, langados e vencidos, referentes aos
exercicios de 2020 e 2021 e a anistia dos juros e multa de mora incidentes sobre os créditos
tributérios e n&o-tributarios do Municipio de que trata esta Lei, lancados e vencidos, referentes aos
exercicios de 2020 e 2021.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que:

“...0 projeto de lei em andlise visa a concessdo de remissdo de 1SS aos Clubes Sociais e
Recreativos, e Salbes de Danga cadastrados e inscritos no 4mbito do Municipio da Lapa, bem
como a anistia das multas impostas pelos Decretos que este projeto especifica. Esta proposta de
desoneragéo tributéria se justifica, a fim de preservar o equilibrio econémico e financeiro pelo
periodo em que tais entidades ficaram impedidas de prestar servico recreativos e sociais,
considerada a vedacdo das atividades destes estabelecimentos, em razdo da pandemia covid-
19. Trata-se, portanto, de politica fiscal, com vista a remitir determinada categoria de sujeito
passivo que ficou impedida de exercer suas atividades comerciais.

Por outro lado, o projeto de lei visa o perddo das multas aplicadas em decorréncia do
descumprimento dos Decretos e Leis Municipais que restringiram e/ou suspenderam o exercicio
das atividades comerciais, em decorréncia da pandemia Covid-19, a fim de possibilitar a
refomada econémica da cidade, ainda fragilizada com os efeitos da crise sanitaria sofrida, que sé
podem ser enfrentados com medidas que contemplem o apoio necessério por parte do poder
publico...”

4 - DA LEGISLAGAO

Sobre o tema, nossa Constituigéo diz que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢éo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.°, Xll, g.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

()

Art 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(...
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g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A Lei n° 5172/66, que dispde sobre o Sistema Tributéario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, sobre o tema
determina que:

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18. de 1° de dezembro de
1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5° inciso XV.
alinea b, da Constituicdo Federal as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagio
complementar, supletiva ou regulamentar.

(...)

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendao:

| - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributério:

IV - a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso;

V - a condigbes peculiares a determinada regi&o do territério da entidade fributante.

(...)

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia
da lei que a concede, nio se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificagéo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacéo pelo sujeito passivo ou por terceiro
em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em caréter geral;

I - limitadamente:

No que se refere a anistia, em sentido mais brando, a Lei Complementar n° 03/2011, que
dispbe sobre o Cédigo Tributario Municipal, estabelece que:

Art. 124 - A anistia, assim entendidos o perddo das infragdes cometidas e a consequente
dispensa dos pagamentos das penalidades pecuniarias a elas relativas, abrange exclusivamente
as infragGes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a conceder, ndo se aplicando:

| - aos atos praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiros em
beneficio daquele;

Il - aos atos qualificados como crime de sonegacao fiscal, nos termos da Lei Federal n ° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, e alteragdes posteriores; Ill - as infragdes resultantes do conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Por sua vez, o Cédigo Penal tipifica como “crime contra a salde publica” atos que
violem determinages do Poder Publico destinados a impedir introdugdo ou propagacgao
de doenga contagiosa, conforme seu artigo 268:

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@Ilapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



‘i CAMARA

MUNICIPAL DA LAPA - PR

CAPITULO ) , I
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

(-..)

Infragdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinagcdo do poder publico, destinada a impedir introdugédo ou
propagagdo de doenga contagiosa:

Pena - detengéo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é funcionario da satide publica
Ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Como se vé, considerando que a nao observancia de determinagdo do poder
publico, destinada a impedir introdug&o ou propagacéo de doenga contagiosa é tipificada
como crime contra a salde publica, €, portanto, nos termos do artigo 180, | do Cédigo
Tributario Nacional, a anistia pretendida ndo poderéd ser concedida a atos que se
enquadrem na vedagé&o legal acima, sugerindo-se, desde ja a adequagao da norma neste
sentido.

Ademais, deve se observar que a anistia € uma forma de exclusdo do crédito
tributario, acarretando uma forma de beneficio fiscal e, sobre o tema, o artigo 14 da LC
101/2000 diz que:

Art. 14. A concessio ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159. de
2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacéo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concess&o de isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifou-se)

Nos termos da Legislagdo acima, sugere-se que seja oficiado o Poder Executivo para dé
atendimento ao artigo 14 da LC 101/2000, informando o valor que sera remido e anistiado e que o mesmo
foi considerado na estimativa de receita da lei orcamentaria, ou que proceda a adequagdo da
norma para prever medida de compensacio.

Além da providéncia acima, sugere-se ainda a adequagdo da proposta para excluir
da concessdo de anistia eventuais condutas infringiram medidas que se destinaram a
impedir introducdo ou propagacédo de doenga contagiosa, caso contrario, se estara
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inobservando medida regulamentar aplicavel a espeécie, qual seja, artigo 180, | do
Cédigo Tributario Nacional.

Portanto, a falta da providéncia descrita na LC 101/2000 e a contrariedade ao
disposto no Cdédigo Tributario Nacional podera ser considerado ato de improbidade
administrativa, visto que o inciso VII do artigo 10 da Lei 8429/1992 estabelece que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag&o ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espécie;

Por fim,para conhecimento e analise, anexa-se a recomendacao Administrativa n° 03/2022
do Ministério Publico do Estado do Parana(GEPATRIA Londrina) relativo ao tema.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, sugere-se que seja encaminhado oficio ao Executivo Municipal para que
a proposta seja adequada as legislagdes citadas.

Vale ressaltar, que a emissao deste parecer nao substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 08 de fevereiro de 2023.

Jonathar Djftrich ior
OAB/R 37

Camara Municipa l da Lapa - PR

NIm
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MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

Inquérito Civil n° 0078.22.004215-0

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2022

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que ao final subscreve, coordenador do Grupo Especializado
na Protecdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da
Regido de Londrina/PR, em atuagcdo conjunta da 262 Promotoria de Justica de
Londrina/PR, no uso de suas atribuigdes legais e deveres institucionais,
expressamente estabelecidos nos arts. 127 e 129, incisos I, 1ll e VI da
Constituicdo Federal; art. 120, inciso Il, da Constituigdo Estadual; art. 27, inciso IV
da Lei Organica Nacional do Ministério Publico e art. 68, |. 2 da Lei Organica do
Ministério Publico Estadual, artigo 15 da Resolugdo 1928/2008 e Resolugéo
1935/2016, ambos da Procuradoria-Geral de Justica do Parana e, ainda,

CONSIDERANDO que & atribuicao do Ministério Pablico proteger
o patriménio publico e social, bem como zelar pelos interesses coletivos e difusos,
dentre os quais se insere a observancia dos principios constitucionais da
probidade, legalidade, impessoalidade e moralidade administrativas;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/93 faculta ao Ministério Publico expedir recomendacéo

7«
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administrativa aos poderes estaduais e municipais sempre para garantir o respeito
dos direitos assegurados na Constituigéo Federal e Estadual;

CONSIDERANDO que a Reptblica Federativa do Brasil constituiu-
se em um Estado Democratico de Direito, estabelecendo, como principios
fundamentais da Administragéo Publica direta ou indireta de quaisquer dos poderes
da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal, a obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal deve ser
interpretada de forma sistematica e teleoldgica, observando que as prerrogativas
constitucionais atribuidas aos exercentes das fungbes legislativas nao os
desobrigam do cumprimento do regime juridico-administrativo de responsabilidade,
gizado pelo texto constitucional e respectiva legislagéo infraconstitucional:

CONSIDERANDO o Projeto de Lei n° 163/2022, submetido &
aprovagao da Camara Municipal, oriundo do Poder Executivo de Londrina, destina-
se a anistiar as multas aplicadas por infragdo aos Decretos propostos para
enfrentamento da COVID-19 (fato constatado no Inquérito Civil n® 0078.22.004215-
0), decretos estes editados em graves momentos de satide publica nacional;

CONSIDERANDO que na justificativa do Projeto de Lei n°
163/2022, destaca-se que “a grande maioria da populagdo, incluindo o
empresariado, tem contribuido muito para evitar que a COVID-19 cause danos
maiores & salde de todos nés. A economia do Brasil continua fragilizada e,
entendo que, forgar o pagamento dessas infragdes, aumentaria ainda mais as
dificuldades financeiras de nossos comerciantes.”;

CONSIDERANDO que o projeto de Lei n° 163/2022, ao conferir
anistia integral das muiltas aos infratores do direito sanitéario, viola o principio
da impessoalidade, especialmente porque institui norma de efeito concreto, que
predefine seus beneficidrios, de modo a conferir tratamento benéfico aos

/e
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comerciantes infratores frente aos demais que cumpriram & risca a legislagao
municipal; T

CONSIDERANDO que os agentes publicos e politicos de qualquer
esfera das fungbes Estatais estdo absolutamente vinculados aos principios
constitucionais que regem a administragdo publica, notadamente os que exercem
atividade legislativa tipica ou atipica, sendo que o referido Projeto de Lei
demonstra clara violagdo ao principio da supremacia do interesse publico, ao
prevalecer o interesse de particular (comerciantes) em detrimento ao interesse
ptiblico de protegéo & satide da populagao;

CONSIDERANDO que, diante da violagdo da norma, estabelece-
se um conflito entre a atitude individual e a expectativa social, momento em que a
a imposicéo da sangéo serve como 6timo referencial de confianga e estabilidade
no direito posto;

CONSIDERANDO que, no periodo pand&mico (Covid 19), é
induvidoso que as normas e sangbes advindas do poder administrativo
sancionador possuem indisfargavel importancia, ja que o descumprimento ou ndo
de seus comandos estéo diretamente vinculados, a um s6 tempo, ao indispensavel
exercicio da fiscalizagao municipal e da propria submissdo do infrator ao
cumprimento das sangGes abstratamente cominadas;

CONSIDERANDO que, no dizer de Hans Kelsen, normas
destituidas de sangéo séo verdadeiras perfumarias juridicas, o que autoriza inferir
que a imposigdo de sangdo & um imperativo de obediéncia aos comandos
normativos;

CONSIDERANDO que a manutengéo do hostilizado projeto de Lei
Municipal, com a correspondente concessao de irrestrita anistia das penalidades,
ou mesmo devolugdo dos valores ja pagos pelos infratores, tera duplo efeito

negativo:
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- desestimulara o cumprimento de futuros atos normativos afetos a
protegéo da saude publica municipal, o que € muito pernicioso e concretamente
perigoso a saGde pablica como bem juridico fundamental (sobretudo a vista de
nova doenga em transmissao comunitaria - variola dos macacos);

- reafirmagé@o negativa da ordem juridica, em que a prevengdo
geral e especial estara seriamente abalada;

CONSIDERANDO que referido projeto de Lei viola o principio da
proporcionalidade, sob os aspectos da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, ja que:

- ndo ha adequacédo do projeto de Lei hostilizado, ja que visa a
satisfazer interesses pessoais em detrimento da salvaguarda de um bem juridico
transindividual fundamental (satlide publica);

- também nao & necessario o projeto de Lei, ja que ha excesso na
medida legal escolhida, assim, ao contrario de eventuais medidas de redugdo
gradativa de multa, segundo critérios legais impostos, optou-se pela exclusédo
completa da sang¢ao imposta;

- a proporcionalidade em sentido estrito, outrossim, também resta
maculada com a eventual aprovaga@o do projeto de Lei questionado, exatamente
porque ha notério deficit entre o custo/beneficio do ato normativo proposto,
especialmente porque se sobrepbe interesses pessoais dos
infratores/comerciantes, em detrimento da salvaguarda da salde publica.

RECOMENDA-SE ADMINISTRATIVAMENTE:

1 Ao Senhor Prefeito do Municipio de Londrina/PR, Marcelo
Belinati Martins, ou a quem quer que o suceda ou substitua no respectivo cargo,

para que, em razéo do exposto, apresente requerimento de retirada do Projeto de
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Lei n® 163/2022 de pauta ou tramitagéo, com fulcro no artigo 194 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Londrina;

2 Aos Senhores Vereadores do Municipio de Londrina/PR, ou
a quem quer que Ihes suceda ou substitua no respectivo cargo, para que, em razao
do exposto, ndo promovam a aprovagéo do respectivo projeto de lei;

3 Por fim, ao Senhor Prefeito do Municipio de Londrina/PR,
Marcelo Belinati Martins, ou a quem quer que o suceda ou substitua no respectivo
cargo, na hipétese de eventual aprovagdo pela Casa Legisiativa, seja vetado
referido projeto de lei, pelas razées expostas nesta Recomendagéo Administrativa,
ou que se apresente substitutivo, com a correspondente promogéao de medidas de
redugdo gradativa de muita, segundo critérios objetivos impostos.

NAO ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGAO:

O nado acolhimento da presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA podera sujeitar a adogdo das medias legais cabiveis em face
das autoridades administrativas recomendadas (Prefeito, Vereadores ou

suplentes).

PRAZO:
Requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento

deste ato administrativo, que este GEPATRIA — Regido de Londrina seja informado
quanto ao atendimento da presente Recomendagédo Administrativa.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo Administrativa aos

Excelentissimos Senhores Vereadores do Municipio de Londrina/PR, e ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Londrina/PR, para ciéncia e
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eventual adogéo de providéncias que entender necessarias ao atendimento desse
ato administrativo, com cépia ao Presidente da Camara Municipal de Londrina.

Londrina, 23 de agosto de 2022

,%; 'Z\:*

Renato de Lima Castro

Promotor de Justica

Gepatria - Londrina

M id A

usana Broglia Feitosa de Lacerda

Promotora de Justica




