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PARECER
Projeto de Lei n° 04/2023

Sumula: Altera e acrescenta dispositivo a Lei Municipal

7 } n°® 3065, de 16 de margo de 2015 que dispbe sobre a

v @ Politica Municipal dos Direitos da Crianca e

L’ O} Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da

\ Criangca e do Adolescente e o respectivo Fundo

XO' 0\7 X Municipal e Conselho Tutelar, que serdo regidos
a‘g conforme o disposto nesta Lei.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 04/2023, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto alterar e acrescentar dispositivo a Lei Municipal n°
3065, de 16 de margo de 2015 que dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da
Crianga e Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
o respectivo Fundo Municipal e Conselho Tutelar, que serdo regidos conforme o disposto
nesta Lei.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,

entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,

Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estido
condicionados as razées aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
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vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

A primeira alteragao pretendia é a inclusdo do §1° ao artigo 49 da Lei 3065/2015,
para o fim de que a Comissdo de Processo Eleitoral podera prever no edital de
convocagao da eleicdo dos membros do Conselho Tutelar a aplicacdo de prova de
conhecimento sobre direitos da crianga e adolescente e conhecimentos de informatica, de
carater eliminatorio.

A segunda modificaga@o é para prever que eventuais servidores ocupantes de cargo
em comiss@o que desejem concorrer a cargo no Conselho Tutelar devera afastar-se a
partir de sua inscrigdo no processo de escolha e, a lltima alteragdo é no sentido de
permitir a recondugdo de membros por novos processos de escolha.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que as modificagcdes sdo para avaliar
0s conhecimentos na area de atuagdo dos Conselheiros Tutelares, bem como para a
alimentacgao do SIPIA (Sistema de Informagéo para a Infancia e Adolescéncia), bem como
para atender ao disposto no artigo 132 da Lei Federal n°® 8.069/1990.

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacgado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo.(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentacado, educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a capacitagdo para o trabalho, a
cultura, de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio ambiente.

(..)

Art. 149 - A assisténcia social prestada a familia, a mulher, a crianga, ao adolescente e
ao idoso a nivel municipal, estara em consonancia com as normas estabelecidas na

legislagdo federal, estadual, observando a politica municipal para a éarea de
assisténcia social.

Ainda, a Lei 8069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevE
que:
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Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administragédo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagado local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos processos de
escolha. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.824, de 2019)

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao crivo da
Comissao Permanentes de Legislagdo Justigca e Redagao.

Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia,
a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo, sendo que o quorum para
deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples,
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente
tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.l.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto Plenario
desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Lapa, 31 de janeiro de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
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