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2/”  Projeto de Resolugio n°® 04/2023

SUMULA: Regulamenta no ambito da Camara Municipal da Lapa a
aplicagdo da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, define a
organizagdo e o funcionamento da Ouvidoria Legislativa e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Resolugao n° 04/2023, de autoria da Mesa Executiva deste Poder, cujo objeto
é regulamentar no ambito da Camara Municipal da Lapa a aplicagdo da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017, define a organizacdo e o funcionamento da Ouvidoria
Legislativa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacées de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragio ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, néo é
o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos dministragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem éstabelecidas nos atos de administracao ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Melio,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377). _

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater néo
vinculativo nd@o ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
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Constituigao no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa instituir a regulamentacdo da Ouvidoria do Poder
Legislativo da Lapa, de acordo com a Lei Federal n® 13.460/2017.

Em sede de justificativa, os autores demonstram que;

‘A regulamentacdo da ouvidoria no poder publico municipal é de extrema
importancia para garantir transparéncia e eficiéncia na gestado publica,
pois, resume-se em um canal de comunicagao direto entre os cidadéos e a
administragdo publica, permitindo que a populagdo possa manifestar suas
demandas, reclamagées, sugestbes e elogios com relagdo ao Poder
Legislativo. Uma ouvidoria bem estruturada e regulamentada € capaz de
promover a participacao cidada, fortalecer a democracia e contribuir para a
melhoria dos servigos prestados pelo poder publico. Ao permitir que os
cidadaos sejam ouvidos, a ouvidoria € uma ferramenta essencial para o
controle social e para o aprimoramento da gestdo publica. A Lei n°
13.460/2017 estabelece em seu art. 10, que a manifestagdo do usuario de
servicos publicos devera ser dirigida & ouvidoria do 6rgdo ou entidade
responsavel. Portanto, todo 6rgdo ou entidade publica deve possuir uma
ouvidoria.”

No ambito das Quvidorias, estes atos sdo importantes para garantir seu bom
funcionamento e estabelecer as diretrizes das atividades internas, e, como ato
regulamentar, ndo estd criando, modificando ou suprimindo direitos e obrigagbes ja
constantes da Constituicdo ou nas leis maiores, ou seja, esta apenas disciplinando o
procedimento legislativo a respeito da Ouvidoria, tratando-se, portanto de um ato ‘“interna
corporis”.

De acordo com a doutrina, os atos interna corporis sao atos juridicos realizados
dentro de uma organizagao, e tém como objetivo regular e organizar suas atividades
internas.

O termo "interna corporis" refere-se a uma agdo ou decisdo tomada dentro do
proprio ente responsavel e, no contexto do poder legislativo, esta ato esta se
materializando como o estabelecimento de regras internas afetas a ouvidoria, visando o
bom funcionamento da instituigao.

4 - DA LEGISLAGAO

Com relagao a autonomia administrativa, nossa Constituicao determina que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
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nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(--)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em atendimento ao mandamento Constitucional, nossa Lei Orgéanica diz estabelece
que;

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

VIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, politica, criagéo,
transformacao ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixar a respectiva remuneracao;

(--)

Art. 58 - A resolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa da
Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangdo ou veto do
Prefeito Municipal.

Art. 59 - O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia da
Camara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sangdo ou veto do
Prefeito Municipal.

Art. 60 - WWMKW

dara conforme determin em regimento interno da Camara, observado no gque

couber, o disposto nesta Lei Organica.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo competente.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo ( art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
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representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 31 de julho de 2023.
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