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PARECER

Projeto de Decreto Legislativo n°® 08/2023

SUMULA: Regulamenta a licitagdo na modalidade pregédo, na

o - forma eletrnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de

AIJL:Z < A= P“"(}" _fo ’ servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia
O j/o@/ﬂ@)ﬁ no A&mbito da Camara Municipal da Lapa, Parana.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Decreto Legislativo n® 08/2023, de autoria da Mesa Executiva deste Poder,
cujo objeto é regulamentar no &mbito da Cémara Municipal da Lapa a licitagdo na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracéo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 -DO PROJETO
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O presente projeto visa instituir a regulamentagéo da licitagdo na modalidade
pregao, na forma eletrénica, no ambito da Camara Municipal da Lapa.

Em sede de justificativa, os autores demonstram que;

“A presente proposta se justifica tendo em vista que a partir do ano de
2024 torna-se obrigatéria a observancia da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelece novas normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administracdes Publica Diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e, dentre seus principios, devem ser dado preferéncia as licitagdes
realizadas de forma eletronica.

Portanto, a regulamentagéo da licitagdo na modalidade pregéao eletronico
neste Poder Legislativo tem por objetivo ndo apenas dar atendimento a
nova legislagdo federal bem como transmitir seguranga juridica ao
mercado de contratagdes publicas, evitando a aplicagdo de distintos
regimes juridicos de forma fragmentada no ambito de uma mesma
estrutura administrativa.”

A regulamentagéo do pregéo eletronico € de extrema importancia para garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a equidade nas contratagdes publicas, pois trata-se de um
instrumento que utiliza a tecnologia da informagdo para realizar a compra de bens e
servicos de forma &gil e segura, cuja principal vantagem € a ampliagdo da
competitividade.

Com a utilizagdo de plataformas eletronicas, empresas de diferentes regides do
pais podem participar das licitagdes promovidas pela Camara Municipal da Lapa e,
aumentando o numero de concorrentes, possibilita a obtencdo de melhores pregos e
condigdes.

Como mero ato regulamentar, ndo estd criando, modificando ou suprimindo os
ditames legais de regéncia, ou seja, esta apenas disciplinando o procedimento legislativo
a respeito da aplicagéo desta forma licitatéria, tratando-se, portanto de um ato ‘interna
corporis”.

De acordo com a doutrina, os atos interna corporis sdo atos juridicos realizados
dentro de uma organizagdo, e tém como objetivo regular e organizar suas atividades
internas.

O termo "interna corporis" refere-se a uma agdo ou decisdo tomada dentro do
proprio ente responsavel e, no contexto do poder legislativo, este ato estad se
materializando como o estabelecimento de regras internas afetas ao Pregéo Eletronico.

4 - DA LEGISLACAO

Com relagéo a autonomia administrativa, nossa Constituigdo determina que:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em atendimento ao mandamento Constitucional, nossa Lei Organica diz estabelece
que;

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

VIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, politica, criagao,
transformacgdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixar a respectiva remuneracao,

()

Art. 58 - A resolugdo destina-se a regular matéria politico-administrativa da
Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangéo ou veto do
Prefeito Municipal.

Art. 59 - O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia da
Camara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sangéo ou veto do
Prefeito Municipal.

Art. 60 - O processo legislativo das resolucdes e dos decretos legislativos se
dara conforme determinado em regimento interno da Camara. observado no que

couber, o dispo t i Organi

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissao competente.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclus@o na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo ( art. 124 do R.l.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovacao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessé@o somente tera direito a voto em caso
de empate.

6 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Leagislativa.

Lapa, 01 de agosto de 2023.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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