L
DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER Camara Municipal di Iuipilm
Projeto de Lei Complementar n° 08/2023 &T%%%%&é%ﬂ‘&ﬁ
Administrativo
. t‘@ Sumula: Altera disbo;iti;o; d; Lei Complementar n°® 11,
AuExs Ao P OJE . de 02 de outubro de 2017, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, e da outras
4 7/0 Y3 providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 08/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar dispositivos da Lei Complementar n° 11, de 02 de outubro de 2017, que
dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja entao,
o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragcdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
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parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgresséo correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a-autora, para decidir de

forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.”(https:/portal jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

Pela analise do Projeto, verifica-se que o mesmo tem por objetivo reduzir o
percentual do lucro presumido para fins de complementagéo dos valores de referéncia do
municipio para arbitramento de valores devidos a titulo de ISSQN.

A Lei Complementar n° 11/2017, dispdem sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, sendo que os dispositivos que se pretende a alteracéo estabelecem
que:

Art. 8° - S30 responsaveis pela retengdo na fonte e respectivo recolhimento:
(...)

V — a pessoa juridica de direito publico, ainda que imune ou isenta, tomadora
ou intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.14, 7.15, 7.17, 11.02, 16.01, 17.05 e 17.09 da lista
anexa

(...)

Art. 9° - Devem recolher o ISSQN aos cofres municipais, independentemente
de o prestador de servigo ser ou ndo cadastrado na Fazenda Municipal da
Lapa, os usuarios ora qualificados como substitutos tributarios:

(...)

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11,
7.12,7.14,7.15, 7.17, 11.02, 16.01, 17.05 e 17.09 da lista anexa

Com a alteragdo pretendia, referidos dispositivos incluem responsaveis pela
retengdo e recolhimento, nos seguintes termos:

Art. 8°...

V - a pessoa juridica de direito publico, ainda que imune ou isenta, tomadora
ou intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09,7.10,7.11,7.12,7.14, 7.15, 7.17, 11.02, 16.01, 16.02, 17.05 e 17.09 da
lista anexa a esta Lei Complementar, exceto na hipétese dos servicos do
subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia,
em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas € semoventes em
circulagéo ou movimento, realizados por meio de telefonia mével,
transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
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empresas de Tecnologia da Informagéo Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagbes que utiliza.

Art. 9°...

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11,
7.12, 7.14, 7.15, 7.17, 11.02, 16.01, 16.02, 17.05 e 17.09 da lista anexa a
esta Lei Complementar, exceto na hipétese dos servigos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via
ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou
movimento, realizados por meio de telefonia mével, transmisséo de satélites,
radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da
Informagé@o Veicular, independentemente de o prestador de servigos ser
proprietério ou néo da infraestrutura de telecomunicag¢des que utiliza.

Pretende-se ainda incluir, com aliquota de 2%, o item 11.05 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 11, de 02 de outubro de 2017, nos seguintes termos;

“11.05 - Servigos relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia,
em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em
circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel,
transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informagéo Veicular, independentemente de o
prestador de servicos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.”

Verifica-se, ainda, que outra alteragdo pretendida com o presente é a incluséo, no
inciso V do artigo 8° e inciso Il do artigo 9° do item 16.02, referente a Outros servigos de
transporte de natureza municipal.

Em sede de justificativa, o autor do Projeto explicou que:

‘No dia 23 de setembro de 2021, foi publicada a Lei Complementar Federal n°
183/2021, com alteragdo pontual na Lei Complementar n°® 116/2003. A modificagéo
legislativa teve o efeito de explicitar a incidéncia do imposto sobre a prestagdo de
servico no monitoramento e rastreamento de veiculos e carga, a distancia,
incluindo o subitem 11.05 na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003. A Lei
Complementar n® 183/2021 ainda excetuou essa nova modalidade de servigo da

responsabilidade tributénia atribuida a terceira pessoa vinculada ao fato gerador,
conforme alteragdo dada ao art. 6°, § 2° Il, da Lei Complementar 116/2003, abaixo

transcrito: II — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.12, 7.16, 7.1 7, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta Lei
Complementar, exceto na hipétese dos servigos do subitem 11.05, relacionados ao
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monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos,
cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio
de telefonia mével, transmissédo de satélites, rddio ou qualquer outro meio, inclusive
pelas empresas de Tecnologia da Informagéo Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietério ou néo da infraestrutura de telecomunicagdes
que utiliza;

Note-se, portanto, que a Lei Complementar n° 183/2021 acrescentou nova
modalidade de prestagdo de servigo passivel de ser trbutada, inexistente na Lei
Municipal n° 11, de 02 de outubro de 2017, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza. Dai porque o projeto de lei ora em anélise se
justifica, a fim de possibilitar a inclusdo na lista anexa & Lei Municipal acima
mencionada, essa nova modalidade de prestagdo de servigo passivel de incidéncia
do ISS autonizada pela Lei Complementar n® 183/2021. ”

4 — ANALISE DO TEMA

Com relagéo ao tema, compete ao Poder Executivo local a adequagdo de sua
legislagdo tributaria devido a nova realidade verificada, conforme seguem as legislagdes
sobre o tema:

Lei Orgénica:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que |he couber;

lIl - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, com a obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancete nos prazos
fixados em lei;

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar iseng¢des e anistias fiscais e a remisséo
de dividas;

(...)

Art. 104 - O Municipio podera instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

§ 1° - Os impostos teréio carater pessoal e seréo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultada a administragéo tributéria, especiaimente para
conferir efetivamente a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, 0 patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Art. 105 - Ao Municipio compete instituir imposto sobre:

-,
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IV - servicos de qualquer natureza, a serem definidos em lei complementar federal,
exceto os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é um tributo de
competéncia municipal que incide sobre a prestacéo de servigos. Ele esta previsto no
artigo 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Complementar n° 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios, estabelece que:

Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses n&o se constituam como
atividade preponderante do prestador.

()

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

§ 1°0 imposto n&o serd objeto de concessdo de isengbes, incentivos ou
beneficios tributérios ou financeiros, inclusive de redugéo de base de célculo ou de
credito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagéo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposicdes relativas & aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo
prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde
esta localizado o prestador do servigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de

2016)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em
qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou
movimento, realizados por meio de telefonia mével, transmissio de satélites, radio
ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informagéo
Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser proprietario ou ndo da
infraestrutura de telecomunicagées que utiliza. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 183, de 2021)

5 - TRAMITACAO

R
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De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagéo e Comisséo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apoés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagdo ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo e aprovagéo da matéria € o da maioria
absoluta (art.53, paragrafo Unico da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sesséo tera direito a voto.

6 —~ CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nédo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenério desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 29 de agosto de 2023.
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