+hi CAMARA

\/j)‘ MUNICIPAL DA LAPA - PR
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO

PARECER
Projeto de Lei n° 13/2024.
. Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito
Aocxe Lo par)E ‘fo. Adicional Especial, por Superavit Financeiro,

para acrescentar valores a rubrica

Z3/04 970// orcamentaria para Complementagéo ao Piso

Y

Nacional de Enfermagem.

Vem para andlise dessa Comissdo o Projeto de Lei n® 13/2024, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto &€ a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Superavit Financeiro, para acrescentar valores a rubrica
orcamentaria para Complementagéo ao Piso Nacional de Enfermagem.

Como |justificativa o Executivo argumenta que “..se faz necessério para
adequar e regulamentar o valor adicional repassado pela Unido a este Municipio, a
titulo de Assisténcia Financeira Complementar, visando dar cumprimento no § 14°, do
Art. 198, da Constituicdo Federal. Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda
Constitucional 127, de 22 de dezembro de 2022, constitucionalizando o piso salarial
instituido em agosto de 2022 pela Lei 14.434/2022, e definiu que compete a Uni&o
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, DF, Municipios, entidades
filantropicas e prestadores de servigos contratualizados que atendam no minimo 60%
de pacientes pelo SUS. Esses recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar, serdo consignados no orgamento geral da Unido
com dotagdo propria e exclusiva. Necessério prever através de lei que o
pagamento dos valores adicionais para fins de atingimento do piso seréo custeados
pela Uni&o e Estado do Paranéa (onde os profissionais lotados na Central Pediatrica e
Matemnidade Municipal, receberdo o repasse referente a complementagdo ao Piso
Nacional de Enfermagem, transferidos do Govemo do Estado, onde o Governo
Federal transfere para o Estado e este repassa ao Municipio, para isso foi criada fonte
de recurso 11064),portanto, o Municipio manterd sua tabela salarial da categoria
inalterada, contudo, a diferenga entre o valor tabelado e o valor definido na Lei
14.434/2022 sera custeada pela Assisténcia Financeira Complementar da Unido e
Estado do Parana, garantindo assim o cumpnimento integral da referida Lei.”

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste
Poder Legislativo diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A andlise das proposigdes compete:

()

Il - & Comisséo de Economia, Finangas e Orgamento quanto aos aspectos
econdmicos, financeiros, especialmente em:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagdes de crédito,
divida publica e outras matérias, que direta ou indiretamente, alterem a
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despesa ou a receita do Municipio ou que ainda repercutam no Patriménio
Municipal;

b) projetos de plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e,
privativamente, o projeto do orgamento anual e a prestagéo de contas do
Poder Executivo Municipal e da Mesa Executiva do Poder Legislativo;

c) matérias que digam respeito as politicas macro econdémicas de
crescimento e desenvolvimento econémico Municipal, regional ou outro cujo
Municipio da Lapa seja participante;.

Pretende o Autor, a autorizagéo do Legislativo Municipal, para abertura
no Orgamento Geral do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de
R$ 450.000,00 (Quatrocentos e Cinquenta Mil Reais), os quais seréo
distribuidos nas dotagbes or¢gamentarias conforme disposto no artigo 1° do
referido projeto, sendo vejamos:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no Orgamento
Geral do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de R$
450.000,00 (Quatrocentos e Cingquenta Mil Reais), distribuidos nas
seguintes dotagbes orgamentarias:

08 Fundo Municipal de Saude
08.01 Assisténcia ao Fundo Municipal de Saude

10.122.0026.2489 COMPLEMENTACAO AO PISO NACIONAL DE
ENFERMAGEM

1669: 31.90.16.00.00.1064 — Outras despesas variaveis — pessoal

civil R$ 350.000,00
1670: 31.90.16.00.00.11064 — Outras despesas variaveis - pessoal

civil R$ 100.000,00
1517 O S e S R$ 450.000,00

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados 0s recursos
indicados no artigo 2° da proposta.

A respeito do tema e, por simetria, temos que nossa Constituicéo
estabelece em seus artigos 165, 166 § 8° e 167, inciso V que:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

(...)

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo
do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

(..)

Art.167 — Sao vedados;
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia
autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos recursos
correspondentes.

A Lei n°® 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, sobre o tema diz que:

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotag&o orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
or¢gamentaria especifica;

lll - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicdo justificativa.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o

comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;(Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

IV-o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964)

(-

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo\ 0
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n°® 6.343, de
1976)
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacédo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposigéo legal em contréario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie
do mesmo e a classificagéo da despesa, até onde for possivel.

Nossa Lei Orgénica, no que se refere ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

(i)
p) as politicas publicas do Municipio;
(...)

lIl - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

)

(
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...)

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Art. 111 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal.

(..)
Art. 115 - Séo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagé@o dos recursos correspondentes;

(..)

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em q
reabertos nos limites de seus saldos, ser@o incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente.
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Apoés a emisséo dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser
incluida em Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discusséao e

votagdo ( art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as
normas juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do presente,
razdo pela qual esta Comissao € favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 23 de janeiro de 2024.

Arthu Vidal
Memibro

Camara Municipal da Lapa
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