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PARECER

Projeto de Lei Complementar n° 01/2024.

o . SUMULA: Dispde sobre a regulamentagio do Servico de

Avexe A:’ P'odg fo. Inspegdo Municipal — SIM/POA, e os procedimentos de
0_‘705 /4;20/ 4 inspecao e fiscalizagdo sanitaria em estabelecimentos de
produtos de origem animal no Municipio da Lapa, Estado
do Parana.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n°® 01/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é dispor sobre a regulamentagao do Servigo de Inspeg¢do Municipal — SIM/POA, e
os procedimentos de inspecao e fiscalizacdo sanitaria em estabelecimentos de produtos
de origem animal no Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administracdao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
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vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

De acordo com o Projeto, a inspegdo sanitaria serd o processo sistematico de
acompanhamento, avaliacao e controle sanitario, compreendido da matéria-prima ou da
recepgao dos animais, desembarque, alojamento, manutengdo até o momento do abate,
elaboragdo do produto final, seu armazenamento e expedi¢do, bem como o controle de
produtos alimenticios de origem animal abrangendo todas as suas etapas de produgéo.

Conforme determina o artigo 2° da proposta, a inspegao e fiscalizagédo industrial e
sanitaria abrange todos os produtos de origem animal, derivados e subprodutos,
comestiveis, obtidos ou produzidos em instalagdes e estabelecimentos, através de
atividades de abate, fracionamento, manipulagdo, beneficiamento, transformacéo,
preparagdao, armazenamento e transporte, depositados em armazéns ou entrepostos,
como ponto de partida para a sua distribuicdo ou em transito destinados a
comercializagdo no ambito do Municipio da Lapa.

O projeto veda ao Sistema de Inspegao Municipal a realizagdo de sobreposigoes,
paralelismos e duplicidade de inspecao e fiscalizagdo, quais sejam, municipal, estadual ou
federal, sendo que a coordenagao do Servigo de Inspeg¢do Municipal devera ser feita por
servidor oficial, preferencialmente, com formagao em medicina veterinaria.

As disposicoes pertinentes ao procedimento de fiscalizagdo serdo regulamentadas
por meio de decreto, expedido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou resolugédo do
consorcio.

Os fiscais sanitarios médicos veterinarios terdo poder de Policia sobre todas as
empresas que vierem a ser registradas, assim como sobre aqueles que vierem a produzir,
armazenar e/ou comercializar produtos de origem animal dentro do municipio

Com relacdo as taxas a serem cobradas pelos servicos de inspecdo, estdo
regulamentadas no artigo 30 e seguintes da proposta, bem como, a proposta também
dispbe sobre as infragGes sanitarias e penalidades, seguido da regulamentagdo sobre o
Processo Administrativo Sanitario Fiscal, destacando-se, ainda, a disposicdo sobre
recursos, execugoes, prazos e consultas.

Em sua justificativa, o Prefeito demonstra que:

“Justificamos a necessidade da revogacgao da Lei Complementar n° 38 de 30 de
maio de 2023, por motivos de uniformizacdo de legislagdo municipal referente
ao SIM/POA, em decorréncia da necessidade da padronizagdo e uniformizagdo
da legislagé@o que rege a inspecgao industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal dos municipios consorciados ao Consodrcio Metropolitano de Servigos do
Parana - COMESP.

Para melhor entendimento, informamos que o COMESP passou de consércio
publico monofinalitario, com atuagao apenas na area da saude, para consorcio
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publico multifinalitario, ampliando sua atuacdo, também, para as éareas de
assisténcia social e do agronegécio e agricultura familiar, fortalecendo o
desenvolvimento regional nos 31 (trinta e um) municipios consorciados.
Frisamos que o municipio da Lapa esta consorciado ao COMESP e aderido ao
SIM/POA - COMESP, assim como outros todos o0s outros municipios
consorciados, com vistas a qualificagdo dos municipios ao projeto de ampliagdo
de mercados de produtos de origem animal para consoércios publicos de
municipios — CONSIM 2, desenvolvido pelo Ministério da Agricultura e
Agropecuaria — MAPA. Desta forma, todos os municipios consorciados ao
COMESP aderidos a este processo, deverdo uniformizar suas legislagdes
municipais referentes ao SIM/POA, em decorréncia da necessidade da
padronizagdo e uniformizagdo da legislagdo que rege a inspegao industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal dos municipios consorciados.

Através desta iniciativa, os municipios que estiverem qualificados e que posteriormente
conquistarem a adesdo ao SIM/COMESP — Sistema de Inspe¢do Municipal do COMESP,
poderdo comercializar seus produtos em todos os municipios consorciados, quais
sejam, atualmente, 31 (trinta e um) municipios, sendo os 28 (vinte e oito) municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba e trés do litoral paranaense (Guaratuba, Matinhos e
Pontal do Parand), abrangendo uma populacdo de quase 2 (dois) milhdes de
habitantes.”

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lil - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

()

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagao;

(.)

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

()

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao;

Nossa Lei Organica, no mesmo sentido estabelece que:
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Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

(..

Il - coibir, no exercicio do poder de policia, as atividades que violarem normas de
saude, sossego, higiene, seguranga, funcionalidade, moralidade e outras de
interesse da coletividade;

Il - dispor sobre o registro, a vacinagao e a captura de animais;

IV - dispor, mediante suplementacgao da legislacao federal e estadual,
especialmente sobre:

£

b) as agdes e servigos de satde da competéncia do Municipio;

(..)

i) o fomento da agropecudria e a organizagdo do abastecimento alimentar,
ressalvadas as competéncias legislativa e fiscalizadora da Unido e do Estado.

(..)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangado do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

o)

Art. 104 - O Municipio podera instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacédo efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao;

A Lei Federal n° 7.889/1989, que dispde sobre inspegado sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal, determina que:

Art. 1° A prévia inspe¢do sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal, de que trata alei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

nos termos do art. 23, inciso |l, da Constituicéo.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comiss6es competentes.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votacéo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagao também o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria,
o Vereador que estiver presidindo a Sesséao tera direito a voto.
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6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 08 de maio de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
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