PARECER
Projeto de Lei n°® 18/2024

Sumula: Cria novos cargos publicos de provimento efetivo de
/ g . Engenheiro Ambiental, Fiscal Ambiental, Gedgrafo, Médico
Avezs 2o PuajeTo- Cardiologista Diarista, Médico Ortopedista Diarista, Monitor
JE /w , de Transporte Escolar, Monitor de Transporte de Pacientes,
A ?/ Professor Surdo, Profissional de Educagdo Fisica,
Psicopedagogo Institucional, Tradutor e Intérprete de Libras e
de provimento celetista de Agente de Combate as Endemias

e da outras providéncias.

o

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n°® 18/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é criar novos cargos publicos de provimento
efetivo.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s&o manifestagdes de 6rgéos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqlente. Ja ent&o, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
a ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “‘Apesar de o parecer facultativo integrar
o0 ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgresséo correspondera & violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente néo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
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forma diversa, devera fundamentar sua decis&o.” (https:/portal jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder criar novos cargos publicos de provimento efetivo, sendo estes o de Engenheiro
Ambiental, Fiscal Ambiental, Gedgrafo, Médico Cardiologista Diarista, Médico Ortopedista
Diarista, Monitor de Transporte Escolar, Monitor de Transporte de Pacientes, Professor
Surdo, Profissional de Educagido Fisica, Psicopedagogo Institucional, Tradutor e
Intérprete de Libras e de provimento celetista de Agente de Combate as Endemias,
conforme disposto nos anexos | e |l do Projeto, os quais alteram os anexos Il e IV da Lei
n°® 1773/2004, sendo que no anexo lll do Projeto esta demonstrado as atribuicbes dos
cargos que se pretende criago.

ﬂ Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a proposta “adequar a estrutura
de cargos publicos de provimento efetivo e celetista desta prefeitura com o objetivo de
aprimorar 0s servigos publicos prestados. O presente projeto de lei cria cargos, os quais
visam suprir a necessidade de pessoal devido grande demanda de servigcos deste
Municipio. Sendo assim, devido a real necessidade de adequacéo relatada, solicito-lhes a
aprovagdo deste projeto, que sem duvidas, traré melhorias aos servigos prestados
beneficiando a populagéo lapiana.”

Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu artigo 16 que:

Art. 16. A criagéo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo

orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
” o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

No mesmo sentido, nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagéo de

cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da
administrac&o direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo tnico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para atender as projegbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998) \ﬁ
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Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Por outro lado, considerando que na justificativa se entende que o Executivo

Municipal apenas ira criar as vagas para posterior contratacdo via concursos publico, de
acordo com a Instrugdo normativa n® 142/2018, do Tribunal de Contas do Estado, a qual
dispGe sobre envio de atos de admiss&o de pessoal pelo SIAP — Admissdo e demais
informagdes e documentos relativos a atos de pessoal em geral e, exige a demonstragao
de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro somente quando da realizagdo de
concurso e contratag@o, ndo necessariamente, no ato de criagdo das vagas através de
Lei, conforme segue:

e

Art. 10. Para o encaminhamento dos atos de admissdo de pessoal e seus atos
preparatérios, bem como das posteriores alteragbes realizadas (peticoes
intermediarias de alteragdo), a autoridade administrativa responsavel pelo ato de
pessoal, ou quem for designado para esta atividade, respeitando-se as regras de
controle de acesso do TCE/PR, deveré efetuar o envio das informagdes e documentos
por meio eletrénico, conforme sistema especifico disponibilizado pelo TCE/PR,
atualmente nominado de Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, seguindo-se
os respectivos /ayouts de dados (dicionario de dados).

(...)

Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissao de pessoal ou o processo
de admissdo de pessoal, além de demandar o envio eletrnico das informacdes
descritas no layout de dados (dicionario de dados) vigente na data de autuacao,
deveréa conter os documentos adiante relacionados para cada uma das fases:

{=es)

Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO:

(...)

g) demonstragdo da prévia dotacdo orgamentaria para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos
cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos
casos cabiveis (anexo lll);

i) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive com a
indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias que autoriza a realizagéo do
processo de selecdo, nos casos cabiveis (anexo llI);

J) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de
pessoal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos
casos cabiveis (anexo ).

Contudo, este servidor entende que, muito embora o Tribunal de Contas exija as

providéncias constante na Lei de Responsabilidade Fiscal somente quando da realizagao
do concurso, tal medida é necesséria para que os Vereadores possam fiscalizar a
proposta a realidade orgcamentaria/financeira do municipio, opinando-se, desde ja que
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seja oficiado o Executivo para que demonstre a adequacao da proposta conforme previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xl — organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
anico.
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores:;
Il - criag&o de cargos, empregos e fungdes na administracéo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remunerag3o;

4 - TRAMITACAO

~ De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das ComissGes Permanentes de Legislacdo Justica e Redacdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apés a adequagdo da proposta e a emissdo dos pareceres na forma regimental,
com a posterior inclus&o na ordem do dia, a propositura deveréa ser votada em dois turnos
de discussé@o e votagdo ( art. 124 do R.l), sendo que o quorum para deliberagédo da
matéria é o da maioria absoluta e o para aprovagéo o da maioria simples. (art.19 da Lei
Orgénica), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sesséo somente teré direito a voto no caso de empate (art. 149, § 2°, llida R.l.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, somente estara apto para

a deliberagdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis apés o autor demonstrar a

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subseqiientes e apresentar declaragdo de que o aumento tem adequacao

rcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias..

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nio
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 27 de fevereiro de 2024. (] Camara m'dﬂi'ﬂﬁi-"“
Jonath ittrich Jynior PJ!U!!!!I‘!!R!! 2352024

Data: 28/02/2024 - Horario: 09:47
OAB/PR 3737 SRS

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP 83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



