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PARECER

Projeto de Lei n° 18/2024

Sumula: Cria novos cargos publicos de provimento efetivo
de Engenheiro Ambiental, Fiscal Ambiental, Gedgrafo,
{o. Médico Cardiologista Diarista, Médico Ortopedista Diarista,
Avexs 4= p ’“"Jé Monitor de Transporte Escolar, Monitor de Transporte de
05/ ,xb/}/ Pacientes, Professor Surdo, Profissional de Educacgéo
Fisica, Psicopedagogo Institucional, Tradutor e Intérprete
de Libras e de provimento celetista de Agente de Combate
as Endemias e da outras providéncias.

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 18/2024, de autoria do Poder Executivo
Municipal, cujo objeto € dispor sob a criagdo de novos cargos plblicos de provimento efetivo.

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste Poder
Legislativo diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A anélise das proposigdes compete:

I - a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e correcéo
ortografica de todas as proposicdes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento Interno;

(...)

Art. 61 - A Comissdo de Legislacéo, Justica e Redagdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.

§ 1° - Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposicdo sera arquivada
apos a leitura em Plenario, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados
do protocolo do parecer, podera o autor da proposi¢do, com o apoiamento de um
terco dos membros do Poder Legislativo, ou o Prefeito, em projetos de sua
iniciativa, solicitar a Mesa Executiva que submeta o parecer a deliberacdo do
Plenario.

§ 3°- No caso do paréagrafo anterior, aprovado o parecer em discussao e votacdo
nica pelo Plenério, a proposicdo seré definitivamente arquivada; rejeitado,
retornara as Comissdes que devem manifestar-se sobre o mérito.

§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comissao de Legislacao,
Justica e Redagdo propord emenda supressiva se insanavel, ou emenda
modificativa se sanavel, a contrariedade a Constituicdo, & Lei Organica ou ao
Regimento Interno.

Em sua justificativa, autor esclareceu que o projeto visa “adequar a estrutura de cargos
publicos de provimento efetivo e celetista desta prefeitura com o objetivo de aprimorar os servigos
publicos prestados. O presente projeto de lei cria cargos, os quais visam suprir a necessidade/de
pessoal devido a grande demanda de servicos deste Municipio. Sendo assim, devido a \real
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necessidade de adequacéo relatada, solicito-lhes a aprovagédo deste projeto, que sem duvidas, traré
melhonias aos servigos prestados beneficiando a populagéo lapiana.”.

Em simetria ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu artigo 16
que:

Art. 16. A criagéo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orcamentaria
e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

No mesmo sentido, nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagéo de cargos,

empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratac&o de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administraco direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser
feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No que diz respeito ao tema, o STF ja decidiu:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA
ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSI(;OES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO OR(;AMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO
DE APLICACAQ DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERA(}AO
A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, §
1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LElI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGA

PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAQ. 1. A jurisprudéndia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia apenas
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impede a aplicagdo da legislagdo que impligue aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes.
Acdo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da Constituicéo
Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art.
113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4.
O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O
carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagéo dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na
aplicagédo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da a¢do direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei n° 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar
da data da publicagdo da ata do julgamento.(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021
PUBLIC 10-02-2021)

Nesse sentido entende-se que as leis que redundem em aumento de despesas de

carater continuado devem estar acompanhadas da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes e da declaragéo do ordenador da
despesa de que o0 aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Apés a adequacgédo e emissdo de nova manifestagdo desta Comissdo, a propositura
podera ser incluida em Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discusséao e
votacdo (art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberagéo da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovagéo o
da maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

E o parecer.

Lapa, 01 de margo de 2024.

Margo Antonio Bortoletto

Ogvald

Presidente
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