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Sumula: Autoriza o Poder Executivo a doar, com
encargos, imovel que menciona, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 25/2024

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n°® 25/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é autorizar a doagédo, com encargos, bem imovel
municipal que especifica a empresa POTENCIAL BIODIESEL LTDA.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s8o manifestacdes de orgéos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os
particulares a sua motivacido ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entédo, o que subsiste como ato administrativo, ndo &
O parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
0 ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigacéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressé&o correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decis&o.”(https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp id=127).

3 - DO PROJETO

O Executivo visa com o presente Projeto obter autorizacéo para proceder a doagéo
a empresa POTENCIAL BIODIESEL LTDA de um imével publico, com duas areas que
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totalizam 173.566,00 m?, registrado sob os nimeros de Matricula 30.127 e 30.128 cujo
memorial descritivo encontra-se no paragrafo tnico do artigo primeiro da proposta.

De acordo com o artigo 2° da proposta, o imével descrito no artigo 1° destina-se a
instalagéo de uma indstria de esmagamento de soja e uma usina de etanol de milho,
sendo que, de acordo com o artigo 3°, “O néo cumprimento, pela empresa donatéria, dos
encargos de que trata esta Lei ensejaré a reverséo ao Municipio da nua propriedade, sem
qualquer 6nus para o doador. ”

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal explicou que:

‘A instalagéo de uma industria de esmagamento de soja e de uma usina
de etanol de milho trard novas oportunidades de negocios e de capital
para a cidade, além do aumento dos numeros de empregos diretos e
indiretos dispostos para os lapeanos e do aumento da visibilidade da
Lapa no cenario estadual e federal. ”

4 - DA LEGISLACAO

A respeito do tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. _12. Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagcao
aos seus bens.

Art. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doacdo de bens
iméveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacéo legislativa e concorréncia, dispensada esta, quando o uso se
destinar ao concessionario de servigo publico ou quando houver relevante
interesse publico devidamente justificado.

Ainda, a Lei Federal n® 14.133/21 sobre o assunto em tela diz que:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada 2
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagdes, exigira autorizagéo legislativa e dependera de licitacao
na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos
de:

(...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
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habitagéo ou de regularizagéo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica;

§ 6° A doagédo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula
de reverséo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em
caso de interesse publico devidamente justificado.

Com relagéo ao comprovado interesse publico j4 demostrado na justificativa da
proposta, este servidor entende que o presente casa comporta a dispensa da licitagdo,
nos termos da parte final do §6° do artigo 76 da Lei 14.133/2021, ou melhor, ndo se trata,
no opinativo deste servidor, de dispensa de licitagdo e sim de sua inexigibilidade,
conforme nos ensina Margal Justem Filho em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Adminsitrativas, 22 Ed.”, onde explica que “...haverdo casos de inviabilidade
de competigdo, em que somente poderd ser beneficiado um ou alguns dos sujeitos
interessados. Isso se passaréd especialmente nos casos de reqularizacdo fundiéria, em
que exista a ocupagdo de drea especifica e determinada. Em tal hipétese, o beneficio
apenas podera ser direcionado em favor daquele(s) ocupante(s) da 4rea. Logo, ndo se
configurara um caso de dispensa, mas havera inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade
de competi¢do.”(Obra citada pag. 1153)

Continuando, o mesmo autor quando fala das doagdes com encargo, diz que’... A
opgéo por esta alternativa dependera da relevancia do encargo para a consecugao dos
interesses coletivos e supraindividuais (...) Em outras hipéteses, porém, o encargo
assumira relevancia de outra natureza. A doagdo podera ter em vista a situagao do
donatario ou sua atividade de interesse social. Neste caso, ndo cabera a licitaggo.” ( Obra
citada pag. 1155)

Desta forma, considerando-se que trata-se de doag&o com encargo para fins de
ampliagdo de empresa ja estabelecida e que a justificativa da doagdo com encargo esta
relacionada com a atuagéo que a empresa donatéria ja desenvolve, entende por cabivel a
dispensa de licitagéo, lembrando-se, contudo, que a autorizagéo legislativa € apenas um
dos requisitos legais para a efetiva doagdo, cabendo ao Poder Executivo analisar se a
licitagdo seré exigivel, dispensavel ou inexigivel, em momento oportuno, devendo, ainda,
verificar se o caso enquadra-se ou ndo em eventuais vedagdes eleitoral.

Embora a analise trate apenas de um dos aspectos legais envolvidos, qual seja, a
autorizagéo legislativa, igualmente como dito acima, compete ao Poder Executivo a
analise completa do tema, em especial, eventual vedagao eleitoral. Contudo, este servidor
entende que a espécie em estudo néo encontra vedagdo na legislacdo de regéncia,
notadamente pelo fato de que a doagédo possui encargos onerosos a serem cumpridos
pelo donatario, n&o se tratando, portanto, da distribuicio gratuita de bem, sendo vejamos
os ditames da Lei 9504/1997:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuigio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300,

de 2006)

5 - CONCLUSAO

Desta forma, para tornar possivel a continuidade da tramitagcao da proposta, deve
ser encaminhado oficio ao Poder Executivo solicitado deste a apresentagéo da avaliagéo
do bem a ser doado.

Apés tal providencia, sugere-se pela possibilidade da tramitagcdo regular da
proposta com a deliberagéo plenaria.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 11 de margo de 2024.
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