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PARECER
Ref. Projeto de Lei n° 23/2024.
—— “to. SUMULA: Estabelece os indices para revisdo geral
Joez _AQ V’LOJ‘E anual dos vencimentos e dos subsidios dos
///()%Zajs’ servidores, dos proventos dos aposentados e das
1 E OFCUrn © pensdes do poder executivo e legislativo municipal e
s coTivd $abas dé outras providéncias.

O pruccen.
1 - PREAMBULO

Vem para anélise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei N° 23/2024, de autoria do
Executivo Municipal, o qual estabelece os indices para revisdo geral anual dos
vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos proventos dos aposentados e
das pensdes do poder executivo e legislativo municipal e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entio,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer n3o perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente n&o ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.”(https:/portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

Em analise ao Projeto, tem-se que o percentual de revisédo geral anual proposto
sera de 4,51%(quatro virgula cinquenta e um por cento), a partir do dia 1° de margo de
2024, aplicavel aos servidores de cargos de provimento efetivo, empregados
publicos, aposentados e pensionistas da municipalidade, conselheiros tutelares,
comissionados e agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores), aplicando-se, ainda, o referido percentual ao auxilio alimentagao
para aqueles que fizerem jus a tal.

Contudo, tal reajuste ndo se aplicara aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias por possuirem vencimentos garantidos em lei federal.

De acordo com o artigo 3° da matéria, os vencimentos, salarios, pensdes e
proventos ja majorados devido a elevagdo do salario minimo ou do piso salarial, a
Revisdo Geral Anual de que trata o artigo 1° desta Lei devera ser compensada quando da
aplicagéo do disposto nesta Lei.

Pela justificativa apresentada a matéria, o Prefeito demonstrou que:

“(...)Segundo o Inciso X do Artigo 37 da Constituigdo Federal, é assegurada
Revisdo Geral Anual da remuneragcdo dos servidores publicos, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. Neste contexto, a revisdo geral anual
aos servidores publicos, tem por objetivo a manuten¢do do poder aquisitivo
da remunerag¢do quando corroido pelos efeitos inflacionarios, cujo
percentual deve seguir um indice oficial de medida da inflagdo e ser
aplicado indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do
mesmo poder, anualmente, na database estabelecida em lei. Assim, o
propomos o indice de 4,51% (quatro e cinquenta e um por cento) referente
ao quadro elencado no Art. 1°, sobre o vencimento, salario, subsidios e
proventos, com base no IPCA do periodo de fevereiro de 2023 a janeiro de
2024. Por fim, declaramos que a despesa prevista na execugdo desta
proposicdo encontra conformidade com os instrumentos orgamentério
financeiros do Municipio, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal. ..”
(Grifou-se)

Sobre o tema, nossa Constitui¢ao federal diz que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices;

Sobre o tema, diz o artigo 51 de nossa Lei Organica, que,

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que

versem sobre; \@
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Inc. Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao.

Ainda sobre o tema, faz-se necessario esclarecer que com relagéo a revisao geral
anual concedida as agentes politicos, esta ndo se confunde com a fixagcéo dos subsidios,
cuja competéncia é exclusiva do Poder Legislativo. Na ADI n°® 3599/DF julgada pelo STF,
a Ministra Carmen Lucia explica essa distingao:

(...) parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre os que
trabalham na area juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste de
servidores publicos. (...) Quando se fala em alteragdo — no Brasil, ndo
pode haver redugcdo de vencimentos —, logo estamos falando de
aumento. O aumento pode ser setorial, a Constituicido ndo proibe. Pelo
contrario. (...) Os reajustes setoriais sdo perfeitamente adequados e
compativeis com o que a Constituicao prevé. A revisdo, sim, é geral e
diz respeito a reposicdo do valor da moeda que se tenha comprovado
num determinado periodo. Razéo pela qual, necessariamente, havera de
ser nos mesmos periodos € nos mesmos indices, porque aqui ndo se
trata de aumento, trata-se tdo somente de manter aquilo que,
inicialmente, com outros padroes monetarios, com outros valores
sao fixados

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de contas do Estado, por meio do acérdao 5537/15
decidiu nos seguintes termos:

ACORDAO N.° 5537/15 - Tribunal Pleno Ementa: CONSULTA. MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS. REVISAO ANUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DIFERENCIACAO DE INDICE A SER APLICADO AOS VEREADORES E
AOS SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO. APLICAQAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
PERCENTUAIS DISTINTOS MOTIVADAMENTE ESTRITAMENTE EM CASO
DE RESTRICOES FISCAIS. LIMITES ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS
DE CADA PODER E CONDICIONANTES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

Com relagdo ao indice proposto, em sua justificativa o autor esclarece que o
percentual de 4,51% refere-se ao indice acumulado do IPCA do periodo de fevereiro
de 2023 a janeiro de 2024, porém, a principio verifica-se a necessidade de
recalculo de tal indice ou a prestagcdo de informagdo complementar para a
verificagdo da regularidade ou ndo da proposta, isto porque, a ultima Reviséo
Geral concedida aos servidores ocorreu a partir de 01/07/2023, através da lei n°
4113/2023, sendo que e em consulta a justificativa do Projeto de Lei n® 46/2023
que deu origem a referida Lei, ndo constou qual foi o periodo que serviu de base
para o indice entdo apurado (6%) e, portanto, houve apenas a verificagado de que
o referido indice ndo ultrapassou o indice acumulado desde a revisdo geral
concedida em janeiro de 2022, com a Lei n° 3907/2022.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP837¥0-000
E-mail; camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



“wi CAMARA

(<))’ MUNICIPAL DA LAPA - PR

Desta forma, considerando que Lei n® 4113/2023, de 12 de julho de 2023,
em tese, ja considerou os indices do IPCA apurados nos meses de janeiro a junho
de 2023, o atual percentual proposto estaria sendo superior ao indice apurado
desde a ultima revisdo geral anual.

Por fim, opina-se pela irregularidade da proposta, ao menos no periodo em
estamos, visto que, conforme narrado acima, a ultima Revisdo Geral anual ocorreu a
menos de 12(doze) meses, contrariando o dispositivo constitucional que estabelece que
esta deva ocorrer anualmente, razdo pela qual opina-se pela regularidade da proposta
somente apds 12(doze) meses da edi¢do da Lei n°® 4113/23.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela irregularidade da proposta.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta
Casa Legislativa.

Lapa, 11 de margo de 2024.

nior
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