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Projeto de Lei n° 22/2024
A WEIXNE pS p 1%6 7‘6 Sumula: Dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Politicas de Igualdade Racial - COMPIR e do Fundo
A 3/ 03/507 V Municipal de Igualdade Racial e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 22/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é dispor sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Politicas de Igualdade Racial - COMPIR e do Fundo Municipal de Igualdade Racial.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragao. O parecer tem carater meramente opinativo, ndao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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O presente projeto visa a autorizacdo legislativa para a criagdo do Conselho
Municipal de Politicas de Igualdade Racial - COMPIR e do Fundo Municipal de Igualdade
Racial.

Na motivagéo do ato, o autor esclarece que “A iniciativa se justifica pela necessidade
de criagdo do Conselho, que atuara junto a Gestdao Municipal para promogao de politicas sociais
voltadas a igualdade racial. Outrossim, se dara cumprimento ao acordo firmado em Audiéncia
Publica, com os Movimentos Negros e os integrantes do Conselho Estadual da Promogédo da
lgualdade Racial, que é tema da Noticia de Fato n° 0075.23.000543-3, que esta sendo
acompanhada e fiscalizada pela 12 Promotoria de Justica da Comarca da Lapa, Estado do
Parana.“

Sob o aspecto da Constituicdo relativo ao tema a mesma em seu artigo 3° diz que;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda, a Lei 12.288/2010, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de Lei:

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital € municipais, no dambito das
respectivas esferas de competéncia, poderao instituir conselhos de promogao
da igualdade étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual
numero de representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizagoes
da sociedade civil representativas da populagéo negra.

Nossa Lei Orgénica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(---)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo.

(...) ’

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

(-..)

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

Ill - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

(...)
Art. 115 - Sdo0 vedados:
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(--)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e
a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentacgao, educacéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a capacitagéo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protecao especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio
ambiente.

(...)

Art. 149 - A assisténcia social prestada a familia, a mulher, a crianga, ao
adolescente e ac idoso a nivel municipal, estara em consonancia com as
normas estabelecidas na legislacdo federal, estadual, observando a politica
municipal para a area de assisténcia social.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turos de discussdo e votagdo ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.L.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagcao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 13 de margo de 2024.
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