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PARECER
Anteprojeto de Lei n® 05/2024

A pvo(jt fo. Stmula: Altera a Lei n° 1774/2004 para
reclassificar cargo de Contador da Camara

&w 5/ Municipal da Lapa, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Anteprojeto de Lei n° 05/2024, de autoria da
Mesa Executiva da Camara Municipal da Lapa, cujo objeto é alterar a Lei n°® 1774/2024
para reclassificar o cargo Contador.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéao do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo.”(https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para alterar a Lei n° 1774/2024
para reclassificar o cargo de Contador da Camara Municipal da Lapa, sendo que o art. 1°
da proposta estabelece que cargo de Contador da Camara passa a integrar a Classe B do
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grupo Nivel Superior, conforme disposto no Anexo | desta Lei, que altera o Anexo Il da Lei
n°® 1774/200 e, de acordo com o paragrafo Gnico da Proposta, o enquadramento em razéo
da alteragédo de Classe prevista no caput deste artigo observara a referéncia em que o
servidor se encontra na data da publicagdo desta lei.

Na motivacdo do ato, os autores esclarecem que “O Projeto de Lei que ora
apresentamos, visa adequar a remuneracdo da Contadora da Cadmara, ao Quadro de Servidores
do Municipio de Lapa, acompanhando ao projeto apresentado pelo poder Executivo Municipal, o
qual também ira reequandrar os Contadores de seu quando e Procuradores. Necessaria se faz
esta adequacdo, frente ao elevado grau de responsabilizagdo destes profissionais por seus atos,
os quais, de acordo com a legislagdo vigente, respondem solidariamente com a Mesa Executiva
perante os 6rgdos de controle. Como enfatiza o Tribunal de Contas do Estado do Parana, estes
profissionais compdem uma equipe, a qual fornece ao chefe do Legislativo o suporte necessario e
indispensavel para seus atos, razdao pela qual devem ser valorizados e bem remunerados. Visou
a Lei de Responsabilidade Fiscal introduzir o planejamento, o controle e a
economicidade na gestdo financeira de natureza publica, em todas as esferas do
governo e em todos os Poderes do Estado, estabelecendo que a transgressédo de suas
disposi¢gbes importara em crime de responsabilidade ou crime comum, conforme a
legislagao pertinente. .”

Anexou-se o devido impacto orgamentario financeiro.

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

Xl - criagao, alteragao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e
fixacao da respectiva remuneracao;

()

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis
que versem sobre;

Inc. 1l — criaga@o de cargos, empregos e fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao.

Art. 69 - Ao Prefeito compete:
(o)

Il - exercer a diregao superior da administragao publica municipal;

A Lei eleitoral veda a concessdo de gratificagdes ou aumentos aos servidores
publicos somente nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o Pleito, que este ano
sera na data de 06 de outubro de 2024, nao abrangendo, ainda, a materia em questao,
conforme ja manifestou-se o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana em tema
semelhante, senao vejamos:

Os questionamentos sob andlise podem ser respondidos com fulcro nas
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Eleitoral. O art. 73 da Lei
Federal n® 9.504/97 contém a relagdo de condutas de agentes publicos “tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.” As
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condutas vedadas pelo referido dispositivo visam salvaguardar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais a fim de impedir que haja
favorecimento de algum candidato. Quanto aos questionamentos apresentados
pelo consulente, tem-se que, a partir do previsto no inc. V4 do art. 73, o
reconhecimento de vantagem ja estipulada em lei ndo se configura numa
“readaptagado de vantagens” que possa interferir na igualdade entre candidatos. E
dentre as cinco situagbes excetuadas, estdo a nomeagéo ou exoneragao de cargos
em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga. Ja a vedacao
contida no inc. VIl do mesmo artigo diz respeito a revisdo que tem carater geral - e
nao especifica, direcionada a uma carreira. A caracteristica € a da generalidade,
além de a revisdo vedada ser aquela concedida em percentuais acima dos indices
oficiais de recomposicao salarial. Logo, se a revisdo ndo excede a recomposi¢ao,
nao é vedada pela Lei Eleitoral. O prazo desta proibigao, a teor do art. 7°5, é de
180 (cento e oitenta) dias anteriores as eleigoes até a posse dos eleitos,
impedindo que a majoragao salarial dos servidores publicos seja utilizada
pelos governantes como arma de premiagao ou de vinganga. E tal vedacao se
restringe a circunscrigdo do pleito eleitoral que esta sendo realizado. No que tange
a ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato, conforme pontuado pela unidade
instrutiva, o paragrafo Gnico do art. 216 da LC 101/00 permite a interpretagdo tanto
no sentido nominal como percentual. Em se tratando da primeira hipétese,
qualquer aumento de despesa com pessoal, em valor global, seria alcancado pela
vedagdo da norma, de modo que o reconhecimento de gratificagdo que implique
em pagamento a maior para o servidor, no periodo dos 180 dias que antecedem o
final do mandato da autoridade autorizadora, estaria vedado pela LRF. Ja no que
toca ao sentido percentual, estaria vedada pelo referido paragrafo tinico a mengéo
feita pelos artigos 19 e 20 da LRF quanto ao aumento do percentual da despesa
com pessoal. Logo, a concessdo de gratificacdo - que consequentemente gera
aumento da despesa, € possivel se houver uma diminuigcdo de outra despesa de
pessoal, de modo que ndo se modifique o percentual. Veja-se que o entendimento
deste Tribunal de Contas ja se firmou no sentido de que os atos que resultem
aumento da despesa com pessoal somente podem ser editados se ndo causarem
acréscimo do percentual da despesa com pessoal, desde a gestdo se encerre no
minimo no mesmo percentual de gasto com pessoal apurado em 30 de junho,
conforme se verifica do “Ano de encerramento de mandato no municipio - Guia de
Recomendacgoes Basicas - 2012” (p. 20):
(https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Parecer-9-19.pdf)

A RESOLUGCAO N° 23.738, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024, que estabelece
o Calendario Eleitoral para as Eleigdoes 2024), diz que:

9 de abril - terga-feira
(180 dias antes do 1° turno)

1. Ultimo dia para o érgédo de diregdo nacional do partido politico ou da
federacgao, que pretenda participar das eleicoes de 2024, fazer publicar, no
Diario Oficial da Unido, na hipotese de omissdo do estatuto, as normas para
escolha e substituicdo de candidatas e candidatos e para a formagao de
coligacoes (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 1° e Res.-TSE n® 23.609 art. 3°, §

39.
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2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, € vedado as(aos)
agentes publicos fazer, na circunscrigao do pleito, reviséo geral da
remuneracgao das servidoras publicas e dos servidores publicos que exceda
a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleigdo (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VIII).

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissbes competentes.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagao ( art. 124 do R.l.),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.L.).

5- CONCLUSAO

Isto posto, o Anteprojeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum o&bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, emitdo em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Camara Municipal da Lapa - PR
Lapa, 19 de margo de 2024, ARAVHIEN
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