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ANTEPROJETO DE LEI N° 09/2024

Avéxe no p«zo(jf'fo Sumula: Dispde sobre a regulamentagdo do
4/59, /éZ/)/ comércio ambulante préximo as escolas e
/. creches no Municipio da Lapa.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
anteprojeto de Lei n° 09/2024, de autoria do Vereador Vilmar Favaro Purga cujo objeto &
dispor sobre a regulamentagdo do comércio ambulante préximo as escolas e creches no
Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, néo €
o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua deciséo. O
parecer sera obrigatdrio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressdo correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente n&o ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.’(https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?

area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127) R
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A proposta visa a obtengcdo de autorizagdo legislativa para regulamentar o
comércio ambulante préximo as escolas e creches no Municipio da Lapa, para o fim de
vedar a pratica do comércio ambulante de qualquer produto ou alimento a menos de
100(cem) metros de distancia das entradas das creches, escolas e colégios situados no
municipio.

Em sede de justificativa, o autor do projeto expéem que:

“Pretende-se com a proposta reduzir a exposi¢do dos alunos ao
consumo de produtos e a alimentos altamente caléricos que séo
frequentemente associados a problemas de saude, reduzindo-se
também a formagdo de habitos de consumo e alimentares
inadequados que podem persistir ao longo da vida. Além disso,
muitas criangas nao tem condigdes para comprar os produtos e
alimentos que sdo frequentemente ofertados nas entradas das
escolas pela falta de condi¢gdes financeiras dos pais, 0 que na
maioria das vezes causa um sentimento de desigualdade entre os
alunos.”

Nossa Lei Organica, sobre o tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(...)

Il - coibir, no exercicio do poder de policia, as atividades que violarem
normas de salde, sossego, higiene, seguranca, funcionalidade,
moralidade e outras de interesse da coletividade;

(...)

A matéria do anteprojeto ndo esta no rol das competéncias privativas do Prefeito
Municipal, sen&o vejamos:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il — criagéo de cargos, empregos e fungées na administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Ill — orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacado e atribuicdes dos 6rgéos da administragéo direta

do Municipio.
A Constituigdo do Estado do Parand, estabelece que: i
N
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Art. 150. A politica de desenvolvimento urbano sera executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tendo por objetivo ordenar o desenvolvimento das fungbes da
cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.

Art. 151. A politica de desenvolvimento urbano visa assegurar,
dentre outros objetivos:

(...)

VI -a utilizagdo racional do territério e dos recursos naturais,
mediante controle da implantagdo e do funcionamento de
atividades industriais, comerciais, residenciais e viarias.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja decidiu que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N-4543/90, DE RIO
GRANDE. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES,
MODIFICADORA DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO
LOCAL. MATERIA DE INICIATIVA GERAL OU COMUM, NAO
RESERVADA AO EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. SENDO
DA COMPETENCIA MUNICIPAL DISPOR SOBRE O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL (ART.13, INC. I, CE) E NAO
ESTANDO A INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO RESERVADA
AO CHEFE DO EXECUTIVO, PODE O PODER LEGISLATIVO
DESENCADEA-LO, POR INICIATIVA PROPRIA, PROPONDO LEI QUE
VENHA A MODIFICAR, NESTA PARTE, DISPOSICOES CONTIDAS NO
CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. INOCORRE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
MUNICIPAIS, ANTES PRESERVA(;AO DELE, COM O DESENCADEAR
PROCESSO LEGISLATIVO A CAMARA DE VEREADORES EM MATERIA
QUE NAO E DA INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO, HIPOTESE
QUE TORNA A INICIATIVA DE ORDEM GERAL OU COMUM,
POSSIBILITANDO O SEU IMPULSO TANTO PELO PODER
LEGISLATIVO QUANTO PELO PODER EXECUTIVO. 2. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, COM
REVOGACAO DA LIMINAR CONCEDIDA. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 596215707, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Moacir Adiers, Julgado em 06/10/1997)

“MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. PROIBIGAO DE DISTRIBUIGAO
DE PANFLETOS EM VIA PUBLICA. LEI MUNICIPAL N° 8.471/94. 1-JUSTO
RECEIO. CABIMENTO. PRELIMINAR REJEITADA. 2-COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE PROPAGANDA COMERCIAL. ART. 22, XXIX, DA CF.
NAO TEM O ALCANCE DADO PELO JUIZO SINGULAR  3-
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CONFIGURAGCAO. PREVALECE O
INTERESSE PUBLICO SOBRE O INDIVIDUAL. 4-COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. ART.
30, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 5-PODER DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
Compete ao Municipio disciplinar matéria atinente a distribuicédo de panfletos em
vias publicas, por se configurar questdo de interesse local (art. 30, |, da CF).
Inquestionavel que deve sempre prevalecer o interesse publico sobre o individual.
Aqui predomina o interesse da comunidade em manter a cidade limpa sobre o
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particular de realizar publicidade de empresas comerciais. A higiene publica
preserva a saude da coletividade. Os direitos individuais n&o s&o absolutos,
cedendo ao interesse da sociedade. "Os fins da administragdo publica resumem-
se num Unico objetivo: o bem comum da coletividade administrada" (Hely Lopes
Meirelles)". (Ac. n° 14.622 - 42 Camara Civel do Tribunal de Justica, Ap. Civ.
Reex. n° 72.217-4, Rel. Juiz Convocado LAURO LAERTES DE OLIVEIRA). Deste
modo, inexiste vicio de inconstitucionalidade material e formal na proposigdo em
andlise. Trata-se do legitimo exercicio do poder de policia dos Municipios, a quem
compete definir ordens e proibigées, e restringir as atividades individuais contrarias
ao interesse da coletividade. O projeto disciplina o Poder de Policia da
Administragédo Publica, ja que proibe a pratica de atos de comércio, a distribui¢éo
de folhetos e a exploragdo publicitéria nas vias e logradouros publicos. Além disso,
o PL veda a arrecadagdo de ajuda financeira nestes locais, ou qualquer ato que
possa gerar perigo ou obstaculo para o transito de pedestres e veiculos. O art. 78
do Cédigo Tributério Nacional prevé: Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Ressalta-se que o Codigo de Transito Brasileiro em seu art. 95, ja proibe qualquer
evento que possa perturbar ou interromper a livre circulacdo de veiculos e
pedestres, ou colocar em risco sua seguranga. Da mesma forma, o art. 254 proibe
ao pedestre “permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para cruza-las
onde for permitido”; ou “utilizar da via em agrupamentos capazes de perturbar o
transito, ou para pratica de qualquer folguedo, esporte, desfiles e similares, salvo
em casos especiais e com a devida licenga da autoridade competente”. De acordo
com a justificativa, “Muitas pessoas utilizam as cidades e suas ruas, avenidas,
semaforos e outros logradouros publicos como espago para comercializar
produtos, realizar apresentagGes circense, comemorar algum feito particular
(aprovagdo em vestibulares e formaturas), divulgar eventos, promover
concorrentes a cargo politico ou simplesmente para subsisténcia pedindo esmolas.
Quando uma cidade ou determinado “ponto” de uma cidade torna-se atrativa para
essas pessoas, ha um estimulo ao uso das vias pubicas e, o que era para ser
esporadico, torna-se habitual. Essa facilidade, quando encontrada, acaba por
atrair pessoas de outras cidades, estados e até outros paises, trazendo a
possibilidade de descontrole social, inseguranga publica e, muitas vezes,
desrespeito & Ordem Publica. Esses cidaddos, com essa pratica, correm perigo,
colocam os outros em perigo e, principaimente, inibem o livre acesso dos
transeuntes a faixa de pedestres ou faixa de seguranga. E nada por obstaculizar o
uso livre e seguro desse mecanismo de Mobilidade Urbana como prevé o Codigo
de Transito Brasileiro.” Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em tela
preenche os requisitos legais e constitucionais e esté apto a ser analisado pelo
Plenario desta Casa de Leis. E o parecer. Irati/PR, 23 de outubro de 2020.
EDUARDO FREIRE GAMEIRO ZANICOTT!I Assessor Juridico (OAB/PR n°

55.190)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.154/03, DO MUNICIPIO DE
VIAMAQ. PERMISSAO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS DOMINGOS E
FERIADOS. MODIFICAGAO DA LEGISLAGAO RESTRITIVA EXISTENTE NO AMBITO
MUNICIPAL (LM 2.041/90, ART. 193, § 2°). INEXISTENCIA DE VIiCIO FORMAL. CAMARA
DE VEREADORES, INICIATIVA NAO EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO.
ALTERAGAO NO ART. 13, Il, DA CE, DANDO PERMISSAO AOS MUNICIPIOS PARA
ESTABELECER OS DIAS DE  FUNCIONAMENTO DO  COMERCIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NATUREZA SUBSTANCIAL QUE NAO SE OSTENTA.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 8°, 19, 157, | E II, E 176, | E XI, DA CONSTITUIGAO DO
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ESTADO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. AGAO IMPROCEDENTE. VOTOS
VENCIDOS. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70007038128, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Maria Berenice Dias, Redator para Acérdao:
Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 29/11/2004) (grifo acrescido).

Por fim, muito embora o anteprojetoc nao tenha estabelecido eventuais
penalizagOes para o descumprimento da presente proposta, entende-se desnecessario tal
medida por ja existir as hipéteses de penalizagdo na Lei Municipal n® 3701/2020, que
dispdem sobre o Cédigo de Postura Municipal, a qual sobre as atividades comerciais,

determina que:

Art. 2°. - A localizagao e o funcionamento de quaisquer atividades
industriais, comerciais ou de prestacdo de servicos de qualquer natureza
no Municipio da Lapa, inclusive aqueles prestados por auténomos,
dependerdo de Alvara de Licenca e Funcionamento, expedido pela
Prefeitura, sem prejuizo das demais exigéncias legais.

§ 1°. - Igualmente dependerao de Alvara:

| - a exploragéo de atividades comerciais ou de prestacéo de servicos em
logradouros publicos, incluindo o comércio eventual e o comércio
ambulante;

(...)

Art. 5° - As infragcdes resultantes do descumprimento das disposi¢coes
deste Capitulo estardo sujeitas a multa, conforme Capitulo VIl e ANEXO |,
sem prejuizo a outras penalidades legais cabiveis.

()

Paragrafo Unico. - Em caso de reincidéncia, a multa ser4 em dobro, e
assim sucessivamente a cada nova infragéo.

(...)

Art. 24. - A exploracdo de atividade em logradouros publicos do Municipio
depende de Alvara de Licenga e Funcionamento.

§ 1°. - Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades nos logradouros
publicos, dentre outras, as seguintes:

| - comércio eventual ou ambulante;

Art. 25. - O exercicio de quaisquer atividades de comércio ou prestacéo de
servicos eventual ou ambulante no Municipio da Lapa, inclusive aquelas
realizadas por auténomos, dependera de Alvard de Licenga para
Funcionamento expedido pela Prefeitura, sem prejuizo das demais
exigéncias legais.

{.)

§ 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se comércio ambulante a
atividade comercial ou de prestacdo de servigos em logradouros publicos,
sem instalacdo fixa, em locais e horarios previamente estabelecidos

ela Prefeitura.
{y0x)

Art. 28. - Do Alvara de Licenga e Funcionamento para comércio eventual ou
ambulante deverao constar as seguintes informacdes:

I - Nome do interessado, com o respectivo numero de inscrigdo no
Cadastro Mobiliario do Municipio;

Il - Natureza da(s) atividade(s) e restricdes ao seu exercicio;

lll - Local do exercicio da atividade;

IV - Horario de funcionamento, quando houver.
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Art. 31. - E expressamente proibido o exercicio da atividade ambulante,
qualquer que seja o porte, no recinto e nas suas imediagcbées do Terminal
Rodoviario Municipal e/ou demais prédios publicos municipais.
(...)
Art. 257. - Constitui infragéo toda agdo ou omiss&o contraria as disposicbes
desta Lei, bem como de outras leis, decretos e atos normativos baixados
pela Administragdo Municipal no exercicio de seu poder de policia.
Art. 258. - Seréa considerado infrator todo aquele que cometer ou concorrer
para a pratica de infracdo a legislagdo municipal.
§ 1°. - A responsabilidade pela infracdo sera:
| - pessoal do infrator;
Il - da empresa ou estabelecimento, quando a infracdo for praticada por
pessoa na condicao de seu mandatario, preposto, ou empregado;

Il - dos pais, tutores, curadores, quanto as pessoas de seus filhos
menores, tutelados e curatelados, respectivamente.
§ 2°. - A responsabilidade pela infragéo independe da intencéo do agente
ou responsavel e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.
Art. 259. - As infragbes resultantes do descumprimento das disposicdes
desta Lei serao objetos de:
I - notificac@o preliminar;
Il - multa;
Il - apreenséo e perda de bens e mercadorias;
IV - suspensao da licenca;
V - cassacdo da licencga;
VI - interdicéo.
(Grifou-se)

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissbes Permanentes de Legislagdo Justica e Redacdo e Comisséo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apbs a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votacao (art. 124
do R.1), sendo que o quorum para deliberacido da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagéo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nio
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 11 de abril de 2024.

Camara Municipal da Lapa

i

PROTOCOLO GERAL 594/2024
Data: 11/04/2024 - Horario: 15:01
Administrativo
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