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ANTEPROJETO DE LEI N° 10/2024

Sumula: Dispde sobre o atendimento presencial domiciliar
por profissionais da &rea de fisioterapia a pessoas
incapacitadas no municipio da Lapa e da& outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Cémara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 10/2024, de autoria do Vereador Arthur Bastian Vidal, cujo objeto
dispor sobre o atendimento presencial domiciliar por profissionais da area de
fisioterapia a pessoas incapacitadas no municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s&o manifestacbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entéo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo
integrar o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer
n&o perde sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o
Gestor nédo tinha obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para
subsidiar sua decisdo. O parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte
necessaria da instrugdo do processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia
processual e sua transgressdo corresponderéa a violagdo ao principio do devido
processo legal. Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente néo ficara
adstrita ao parecer, que mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a
autora, para decidir de forma diversa, deverd fundamentar sua
deciSéO.”(https://portal.imlqrupo.com.br/pagina‘ghg?area=co|una-iuridica&acao=download&dp id=127)

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



CAMARA

g=m</ MUNICIPAL DALAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

3 - DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto visa instituir o programa de atendimento
domiciliar de fisioterapia para pessoas incapacitadas no municipio da Lapa, garantindo-
S€ 0 acesso a servigos de reabilitagéo fisica as pessoas consideradas incapazes, as
quais, nos termos do parégrafo Unico do artigo primeiro, sdo aquelas que tenham
qualquer condigdo que limitem ou impegam o desempenho das atividades diarias, seja
de natureza fisica, permanente ou cognitiva

De acordo com o artigo 2°, o Poder Executivo devera organizar
operacionalizagdo do programa por meio de regulamentagéo, com a elaboragdo de
normas e diretrizes claras, sendo que, as despesas necessarias serdo custeadas por
dotagdo orcamentéria da Secretaria Municipal de Saude.

Na justificativa da proposta, o autor esclarece sobre a importancia do tema para
preservacéo da saude, especialmente para as pessoas em reabilitagdo motora e na
reducdo de sequelas decorrente de traumas e acidentes.

4 - DA LEGISLAGCAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o projeto em questao usurparia a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lej Orgénica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - Regime Juridico dos servidores;

Il - criago de cargos, empregos e fungbes na administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

lll - orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual:

IV - criag&o, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgéos da administracéo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Orgénica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria ndo
fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes
motivos;

- N&o se esta criando nova atribuicdo ao Executivo, visto que a este j&
compete a protegdo a saide.

- Ndo se esta, de acordo com a justificativa apresentada, criando
despesa ao Poder Executivo, pois, se ndo se esta criando nova
atribuigéo, tal despesa ja consta no orgcamento proprio;

Sobre o tema, nossa Constituigio diz que: R

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA—\Q | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



CAMARA

MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

se)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

(...) ~

IV - dispor, mediante suplementagéo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

a) a assisténcia social;

b) as acdes e servicos de saide da competéncia do Municipio;

C) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentagdo, educacdo, ao lazer, 3a
profissionalizacéo, & capacitagdo para o trabalho, & cultura, de cuidar
da protegéo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente,
do idoso, bem como da conservagdo do meio ambiente.

Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do Estado e
do Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e
econdmicas que visem a prevengéo, redugéo, eliminagdo de doengas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos
de saude para sua promog&o, protegéo, recuperagdo e reabilitagdo.

(-)

Art. 140 - Sdo competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria
de saude ou 6rgéo coordenador.

VI - a administragdo e execugdo das agbes e servicos de saude
preventiva, curativa, de promogéo nutricional, de satde bucal, materno
infantil, de abrangéncia municipal ou intermunicipal;

Em melhor explicativa, o objeto do anteprojeto em questao ja existe na legislagdo
federal, conforme demonstrado a seguir, contudo, a repeticido do mesmo a nivel
municipal, por si s6, ndo se confunde com inconstitucionalidade, sendo norma
reiterativa e ndo ilegal e, desta forma, compete ao Plenario a analise neste sentido,
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bem como ao Executivo, em sede de considerar a proposta contraria ou ndo ao
interesse publico, tendo em vista a repeticdo do tema.

Sobre o tema, a lei federal n° 10424/2002, que acrescenta capitulo e artigo a Lei

n2-8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogéo,
protecdo e recuperagdo da salde, a organizagéo e o funcionamento de servicos
correspondentes, regulamentando a assisténcia domiciliar no Sistema Unico de Satde.
estabelece que:

Art. 12 A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo VI e do art. 19-1;
"CAPITULO VI
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAC[\O DOMICILIAR

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Salde, o
atendimento domiciliar e a internacéo domiciliar.
§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares
incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem,
fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia social, entre outros
necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.
§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuar&o nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora.
§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizados por
indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia."
(grifou-se)

Ainda sobre o tema, a Portaria n® 2.029/2011, diz que:

PORTARIA N° 2.029, DE 24 DE AGOSTO DE 2011 — Institui a Ateng&o
Domiciliar no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 1° Esta Portaria institui a Atengdo Domiciliar no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), estabelecendo as normas para cadastro e
habilitagédo dos Servigos de Atengdo Domiciliar (SAD) e os valores do
incentivo para o seu funcionamento.

Art. 2° Para efeitos desta Portaria considera-se:

I - o Servico de Atengdo Domiciliar (SAD) como um servigo substitutivo
ou complementar a internagdo hospitalar ou ao atendimento
ambulatorial, responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagdo das
Equipes Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (EMAD) e
Equipes Multiprofissionais de Apoio (EMAP):;

Il — Atencéo Domiciliar como nova modalidade de atencdo a sadde
substitutiva ou complementar as ja4 existentes, caracterizada por um
conjunto de agbes de promogdo a salde, prevencdo e tratamento de
doencas e reabilitagdo prestadas em domicilio, com garantia de
continuidade de cuidados e integrada as redes de atencéo a sautde; e Y
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Il - cuidador como a pessoa com ou sem vinculo familiar, capacitada
para auxiliar o paciente em suas necessidades e atividades da vida
cotidiana;

Art. 3° A Atengdo Domiciliar tem como objetivo a reorganizagdo do
processo de trabalho das equipes que prestam cuidado domiciliar na
ateng@o basica, ambulatorial e hospitalar, com vistas a reducdo da
demanda por atendimento hospitalar e/ou redu¢do do periodo de
permanéncia de pacientes internados, a humanizagdo da atencdo, a
desinstitucionalizagé@o e a ampliagédo da autonomia dos usuarios.

(...)

Art. 25. Uma EMAD podera prestar assisténcia, simultaneamente, a
pacientes inseridos nas modalidades de atengdo domiciliar tipo 2 e tipo
3 e devera ter a seguinte composicdo minima:

(...)

Il =1 (um) fisioterapeuta com carga horaria de minima de 30 horas por
semana ou 1 (um) ou assistente social com carga horaria minima de 30
horas por semana; e

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagdo da proposta em debate, a
mesma nédo ofende nossa Constituigdo, senéo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercuss&o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgidos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa:. AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
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sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragao publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel.
min. Eros Grau, . 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http://www.stf.jus. br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de
abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de Mirassol' Inicial
que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema
em debate, tal como carece de fundamentagdo correlata (artigos 1°,
111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que n&o
disciplina matéria reservada & Administragdo, mas sim sobre programa
de conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invaséo a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo
24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aocs Municipios por for¢a do artigo
144 do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que n&do impde
qualquer atribuicdo ao Executivo local, ostentando conteudo educativo
a_justificar atuacéo legislativa municipal. Auséncia de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. Macula aos artigos 5° 47, incisos
I, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo
orgamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o condao de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (AD/
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020.
Institui a Politica para garantia, protegcdo e ampliagdo dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Porto
Velho. Direito a saude. Dignidade da Pessoa Humana. Pessoa com
deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, §2°, da Lei Federal n.
12.764/2012). Convengéo Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status
de norma constitucional. Ag¢des afirmativas. Lei de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia. Agao julgada
improcedente. [...] 5. Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Executivo lei que, em momento algum, estabelece nova atribuigdo as
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secretarias e orgados do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja
hé uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a
norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6. Tem-se por
constitucional a lei de iniciativa parlamentar que envolve politicas
publicas do direito fundamental a saiude e dignidade da pessoa
humana, de promogéo obrigatéria pelo Poder Publico (ja imposta na
Legislagédo Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de
matéria que o Poder Executivo ja dispbe de estrutura formada, nio
tendo o Legislativo criado ou estabelecido novas atribuigées, mas
apenas desenvolvido a competéncia ja estabelecida pela norma. 7.
Acgao julgada improcedente. (TJRO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a)
do Acérdéo: Des. Miguel Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE
CRICIUMA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
AFIXACAO DE PLACAS EM PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS
URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE PREVENGCAO AO
SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. ViCIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. N&o fere
competéncia privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa
do Poder Legislativo que prevé a colocagdo de placas para divulgagéo
de programa de prevencdo ao suicidio, enquanto tema de interesse
local que ndo interfere na estrutura ou funcionamento dos 6rgaos
administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA NORMA
ACERCA DO TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECGAO
DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A
TODOS ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAQO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC -
ADI:  40233281820188240000 Capital 4023328-18.2018.8.24.0000,
Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 17/07/2019, Orgéo
Especial)

Ademais, a falte de indicagéo especifica da devida dotagdo orgamentaria néo
geral a irregularidade da norma, tdo somente sua aplicagdo no exercicio do inicio da
vigéncia, sendo vejamos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n° 11.365, de 7 de
julho de 2016, do municipio de Sorocaba que 'Institui no municipio o Dia
da Protegdo e do Bem-Estar Animal e da outras providéncias".
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



e ;)‘ MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constituicéo
do Estado. A falta de previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de
vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdo orgcamentaria, bem como
postergacdo do planejamento dos novos gastos para O exercicio
orcamentdrio subsequente. Ag¢éo julgada improcedente." (ADI 2226651-
95.2016.8.26.0000. Relator: Marcio Bartoli; Comarca: Sédo Paulo; Orgéo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de
registro: 03/03/2017).

6 ~-TRAMITAGAO
- ¢

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comiss@o Permanente de Legislacdo Justica e Redacdo e de Saude e Bem
Estar Social.

Apobs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagao
(art. 124 do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sesséo
somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, Il da R.1.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, sem prejuizo da observagdo relativa a reiteracdo de norma ja
existente, conforme exposto no item 4 desta manifestagdo, cuja analise compete aos
Vereadores desta Casa, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, atende as

™ normas juridicas néo se vislumbra motivo que impega o prosseguimento da proposta a
deliberacéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 22 de abril de 2024.
Camara Municipal

or T

PROTOCOLO GERAL 670/20
Data: 22/04/2024 - Horario: 152240
Administrativo
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