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<to. ANTEPROJETO DE LEI N° 11/2024

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal instituir o
Programa Municipal de Combate a Dengue e da outras
providéncias.

1 — PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n°® 11/2024, de autoria do Vereador Gustavo Daou, cujo objeto &
autorizar o Poder Executivo Municipal instituir o Programa Municipal de Combate a
Dengue.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgados técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo
integrar o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer
nao perde sua autonomia de ato meramente opinativo. Este & o caso para o qual o
Gestor nao tinha obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para
subsidiar sua decisd@o. O parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte
necessaria da instrugdo do processo. E determinada pela lei como condigédo de eficacia
processual e sua transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido
processo legal. Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente néo ficara
adstrita ao parecer, que mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a
autora, para decidir de forma dlversa devera fundamentar sua
decisdo.” (https://portal,j

3 - PRELIMINAR
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Preliminarmente, de acordo com o artigo primeiro, percebe-se que o Poder
Executivo fica “autorizado” a instutuir um programa destinado ao combate a Dengue,
tratando-se, portanto, da ocorréncia das chamadas “leis autorizativas”, as quais
encontram posicionamentos discordantes na doutrina e jurisprudéncia quando tratam
de matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, por outro lado,
encontra na doutrina posicionamentos favoraveis quando nao tratam de matérias de
competéncia exclusiva, aspectos estes a seguir esclarecidos e que competem ao
Pienario a decisao final.

Para a jusrisprudéncia, se o objeto a ser “autorizado” por projeto de autoria de
legislador estiver descrito no rol das matérias de competéncias exclusivas do Prefeito,
estas sao consideradas inconstitucionais por vicio de iniciativa, mesmo que apenas
autorizativas, pois o entendimento € de que a eventual sancdo do Poder Executivo ndo
supre este defeito da elaboragéo legislativa.

Contudo, se a referida “autorizagdo” ocorrer em matéria que néo esteja no rol
das de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a doutrina divide-se, onde uns
entendem que a mesma é inconstitucional por ferir a competéncia material do
Executivo, enquanto outros, entendem que se trata de uma lei indcua, e que esta
condigao, por si s6, ndo se confunde com inconstitucionalidade.

Desta forma, verifica-se que a matéria em questdo ndo é de competéncia
exclusiva do Executivo do Prefeito, nos termos de nossa Lei Organica, visto que ndo se
esta criando nova atribuigdo a este, uma vez que a protegdo a saude ja consta como
sendo um poder/dever da Administracao Publica. Portanto, compete ao Plenario desta
Casa a analise com relacdo a necessidade de se autorizar algo que ja é préprio do
Executivo, ndo recaindo, portanto, inconstitucionalidade & matéria.

Segue abaixo os posicionamentos jurisprudenciais e de doutrina, conforme
narrado acima, para o fim de subsidiar o estudo dos Edis desta Casa.

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que €&
préprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. —
ndo sd indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso
da mesma competéncia - As leis autorizativas sao inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO
MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEl MUNICIPAL
QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVE|RA -
AUTORIZA G PODER EXECUTIVC A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDO
DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO
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PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria
de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacbes e
deveres para a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpagdo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica
nao necessita de autorizagdo para desempenhar fungdes das quais ja estd imbuida
por forga de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des.
Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

ASPECTOS POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
RESERVADA, VICIO DE INICIATIVA E LEIS "AUTORIZATIVAS” EM QUESTAO

As leis “autorizativas” ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico. Essencialmente indcuas, elas visam simplesmente a
transferir os méritos da execucao de determinada politica publica ao Legislativo, em
uma pratica reprovavel. A usurpagdo de competéncia legislativa privativa — um dos
problemas que poderiam carregar essas ‘leis autorizativas® — pode aparecer, mas
figurara no maximo em carater acidental, o que ndo afronta a ratio legis da reserva de
iniciativa, descaracterizando-se, assim, essa hipdtese de inconstitucionalidade.

De igual monta, a separagdo dos poderes ndo é solapada com a edigdo das leis
“autorizativas”. Com o advento da nova tendéncia cooperativa entre os poderes, €
plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre estes — com especial
atencdo a relagdo do Legislativo com o Executivo. Nos termos do Estado Social,
provedor, ndo é desprovida de sentido a intencdo do Legislativo de se aproximar do
corpo politico aparecendo como “coautor” das politicas publicas que se desenvolvem
ante os olhos dos cidadaos e que, em ultima andlise, personificam e materializam a
distante figura do Estado.

Em uma perspeciiva de presidencialismo de coalizdo, com vistas a ndo desgastar a
relagdo com o Legislativo, o Executivo se sente por vezes tentado a sancionar projeto
de lei que facilmente se enquadraria na hipdtese de veto por contrariedade ao
interesse publico. Torna-se direito posto, entdo, um mandamento que nada obriga,
uma norma gue nada condiciona, um regulamento gue nada regula, uma lei que
dispensa, impune, a obediéncia.

Ainda assim, sua inocuidade ndo é motivo para decretar-se lhe inconstitucional. Nao é
objetivo do presente trabalho apresentar a problematica da eficacia das “leis
autorizativas”, mas ndo se duvida de que a irrelevancia do diploma normativo ndo é
requisito para sua inconstitucionalidade. Em contrapartida, “leis autorizativas” que
especifiquem prazos para que o Executivo desenvolva determinada politica publica ou
regulamente uma situagdo que consta de suas atribuigdes disciplinadas
constitucionalmente ofendem claramente a separagdo dos poderes, como se lé no
voto do Min. Eros Grau, relator da ADI n. 3394/AM:

“Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizagdo” para o exercicio do poder regulamentar
nele afirmada & despicienda, pois se lrata, ai, de simples regulamento de execugao.
(...). Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedigdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugcdo; essa autorizagdo apenas nédo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amitde, mas
nédo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes.
(grifou-se)”
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Como visto, o fenémeno das “leis autorizativas” tem respaldo legal — quando nZo se
enquadra nas hipéteses a contrariu sensu, mencionadas, por ébvio. (ASPECTOS
POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA, VICIO DE
INICIATIVA E LEIS “AUTORIZATIVAS" EM QUESTAO Bemardo Rohden Pires -
https:

4 - DO ANTEPROJETO

O projeto, resumidamente, visa instituir Programa Municipal de Combate a
Dengue, com a adogao de medidas de vigiiancia em salde para controie do mosquito
Aedes aegypti, com agdes de prevencdo de combate ao vetor da doenga em nosso
municipio.

O artigo 1° da proposta elenca as medidas a serem tomadas pelo programa de
combate a dengue, cabendo a Secretaria Municipal da Saude, de acordo com o
descrito no artigo 2°, empreender os esforgos necessarios. Ainda, de acordo com o
artigo 3°, cabe aos municipes e aos responsaveis peios estabeiecimentos pubiicos e
privados adotarem as medidas necessarias para a manutengdo da limpeza nas
propriedades, conforme especificados em seus incisos.

Pelo artigo 4° autoriza-se as autoridades sanitarias a adentrarem nas areas
externas de imoveis desocupados ou abandonados para o fim de proceder a limpeza e
remocao de criadouros.

Em seu artigo 5° a proposta autoriza o pedido de apoio de autoridade policial no
caso de negativa por parte dos responsaveis na entrada dos agentes vetores ou
autoridades sanitarias em imoveis que necessitem agdes de limpeza e remogdo de
criadouros ou quaisquer outras que objetivem a eliminagdo de mosquitos do género
Aedes.

A proposta prevé ainda a aplicagdao de multa, a ser revertida ac Fundo Municipal
de Saude, para o descumprimento das obrigagdes e medidas estabelecidas no
anteprojeto e, sendo necessario, o proprio Poder Executivo devera realizar a limpeza de
imoéveis, com posterior cobranca.

Por fim, de acordo com o artigo 13° as despesas necessarias serdo custeadas
por dotagGes orgamentarias proprias e suplementagbes se necessario.

Na justificativa da proposta, dentre outros motivos o autor esclarece que: “..a
proposta legislativa ndo apenas proporcionaré uma melhora significativa na qualidade
de vida de nossos habitantes, mas também servira como um modelo de saude publica
para inspirar as demais localidades da nossa regido a adotarem abordagens
semelhantes no combate dessas doencgas...”

5 - DA LEGISLAGAO
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Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador,
poder-se-ia considerar que o projeto em questao usurparia a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme se descreveu acima, porém verifica-se a
inocorréncia disto, sendo vejamos o que nossa iei Organica diz:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagado, estruturagédo e atribuicbes dos orgdos da administragédo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Orgéanica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria nao
fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes
motivos;

- Nao se esta criando nova atribuigdo ao Executivo, visto que a este ja
compete a protecdo a saude.

- N3o se esta, de acordo com a justificativa apresentada, criando
despesa ao Poder Executivo, pois, como ndo se esta criando nova
atribuicao, tal despesa ja consta no argamento proprio, ainda mais, nao
verifica-se acréscimos;

Continuando, a comprovacéao de que a matéria ndo inova as atribuigdes/deveres
do Poder Executivo, encontra-se também na nossa Lei Organica, que estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
(--.)
Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:
-
IV - dispor, mediante suplementacédo da legislacédo federal e estadual,
especialmente sobre:
a) a assisténcia social;
b) as agdes e servigos de saude da competéncia do Municipio;

a protegao da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia;
fse2)
Art. 136 - O Municipio, em agédo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saulde, alimentagdo, educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar
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da protegdo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente,
do idoso, bem como da conservagado do meio ambiente,

Art. 137 - A salde é direito de todos e dever da Unido, do Estado e
do Municipio, garantindo através de medidas poiiticas, sociais e
econdmicas que visem a prevencgao, reducdo, eliminagao de doengas
e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos de saude para sua promog¢ao, protecdo, recuperagdo e
reabilitacao.

(..)

(...)
Art. 140 — Sao competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria
de saude ou 6rgao coordenador.

VI - a administracdo e execugdo das acgbes e servicos de saude
preventiva, curativa, de promogéao nutricional, de saude bucal, materno
infantil, de abrangéncia municipal ou intermunicipal;

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal diz que;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

s )

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Por fim, o Cddigo de Postura Municipal ja estabelece que:

Art. 87. - E expressamente proibido manter agua estagnada em
quintais, patios e edificagbes, bem como em pneus, vasos, caixas
d'agua mal vedadas e demais recipientes descobertos que possam
servir como foco de proliferagao de vetores.

Paragrafo Unico. - Os reservatérios e caixas d’agua deverdo possuir
vedacao total, evitando qualquer tipo de contaminagdo da agua ou
contato com insetos, oferecendo ainda facilidade de acesso e tampa
removivel para inspegao por parte da fiscalizacao sanitaria.

(...)

Art. 101. - As unidades imobilidrias devem ser mantidas em perfeito
estado de asseio e conservagao, apresentando condigdes de higiene e
habitabilidade para seus ocupantes.

Art. 102. - Os terrenos, baldios ou ndo, deverdo ser mantidos limpos,
com o mato ou grama devidamente aparados, devendo ainda possuir
muros ou cercas de vedacdo junto ao alinhamento predial, conforme
estabelecido no Cédigo de Obras do Municipio.
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§ 1° - Os proprietarios deverdo ainda tomar providéncias para
evitar a estagnacao de aguas em seus lotes, bem como o acumulo
de lixo e outros materiais que possam causar danos a saude ou a
seguranca da popuiagao.

§ 2°. - Os proprietarios de imdveis que possuam piscinas deverao fazer
as manutencbes preventivas frequentes a fim de deixa-las em
condigdes proprias ao uso, despoluidas e descontaminadas.

6 — JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagdo da proposta em debate, a
mesma nao ofende nossa Constituicéo, senao vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicic de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dorgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdao Publica, ndao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa soO podera ser proposto peio chefe do Executivo. As hipoteses
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de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere
a servidores e orgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADi 3.394, rei.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25
de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no ambito do Municipio de Mirasso!'. Inicial
que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relagao com o tema
em debate, tal como carece de fundamentagdo correlata (artigos 1°,
111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que nao
disciplina matéria reservada a Administragdo, mas sim sobre programa
de conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invasao a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo
24, § 2° da Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do artigo
144 do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que ndo impde
Iquer atribuicdo ao Executivo ioc sienfando conieudo educativo
a_justificar atuacdo legislativa municipal. Auséncia de violagdo ao
principio da separacdo dos poderes. Macula aos artigos 5° 47, incisos
I, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo
orgamentaria genérica que, por si s6, nao tem o condao de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensado improcedente (ADI]
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020.
Institui a Politica para garantia, protecdo e ampliacédo dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Porto
Velho. Direito a saude. Dignidade da Pessoa Humana. Pessoa com
deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, §2° da Lei Federal n.
12.764/2012). Convengao Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status
de norma constitucional. Acg¢des afirmativas. Lei de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia. Ag¢ao julgada
improcedente. [...] 5. Nao usurpa a compeiéncia privaliva do Chefe do
Executivo lei que, em momento algum, estabelece nova atribuicdo as
secretarias e orgaos do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja
ha uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a
norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6. Tem-se por
constitucional a lei de iniciativa parlamentar que envolve politicas
publicas do direito fundamental a saude e dignidade da pessoa
humana, de promogao obrigatéria pelo Poder Publico (ja imposta na
Legislagao Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de
matéria que o Poder Executivo ja dispde de estrutura formada, nao
tendo o Legislativo criado ou estabelecido novas atribuigbes, mas
apenas desenvolvido a competéncia ja estabelecida pela norma. 7.
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Acéao julgada improcedente. (TJRO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a)
do Acoérdéo: Des. Miguei Monico Neto, Data de juigamento: 10/08/2021)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE
CRICIUMA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
AFIXACAO DE PLACAS EM PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS
URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE PREVENGCAO AO
SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. ViCIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO
CHEFE DO  EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA  NO
FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Néo fere
competéncia privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa
do Poder Legislativo que prevé a colocagao de placas para divulgacao
de programa de prevengdo ao suicidio, enquanto tema de interesse
local que ndo interfere na estrutura ou funcionamento dos o6rgéaos
administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA NORMA
ACERCA DO TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECCAQ
DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A
TODOS ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC -
ADI: 40233281820188240000 Capital 4023328-18.2018.8.24.0000,
Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 17/07/2019, Orgéo
Especial)

Ademais, a falte de indicacdo especifica da devida dotagdo orgamentaria nao
geral a irregularidade da norma, tdo somente sua aplicagao no exercicio do inicio da
vigéncia, sendo vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n® 11.365, de 7 de
julho de 2016, do municipio de Sorocaba que 'Institui no municipio o Dia
da Protecdo e do Bem-Estar Animal e d& outras providéncias".
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estaduai. Precedentes do Supremo Tribunai
Federal. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constituigao
do Estado. A falta de previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de
vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdoc orgamentaria, bem como
postergagdo do planejamento dos novos gastos para 0 exercicio
orcamentario subsequente. Ac¢ao juigada improcedente.” (ADI 2226651~
95.2016.8.26.0000. Relator: Marcio Bartoli; Comarca: Sdo Paulo; Orgédo
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julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de
registro: 03/03/2017).

7 -TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanente de Legislacdo Justica e Redagédo e de Saude e Bem
Estar Social.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdao na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votacao
(art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria
absoluta e o para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica),
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao
somente tera direito a voto no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.L.).

8 — CONCLUSAO

Isto posto, sem prejuizo da observagdo relativa a reiteragdo de norma ja
existente, conforme exposto no item 3 desta manifestagdo, cuja analise compete aos
Vereadores desta Casa, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, atende as
normas juridicas ndo se vislumbra motivo que impega o prosseguimento da proposta a
deliberacao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 13 de maio de 2024.
Jonathan Dittrich Junior
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