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ANTEPROJETO DE LEI N° 14/2024
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Agic Lwvboe e po Stmula: Altera a Lei n® 4108, de 30 de junho de 2023, que

AV DA Ao ,m-qu fo. regulamenta no ambito do Municipio da Lapa a expedicdo
da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
ZMCH f/ Espectro Autista (CIPTEA), criada pela Lei Federal n°

13.977/2020 e dispéem sobre a composicdo da Equipe
Multidisciplinar responsavel pelo atendimento as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n°® 14/2024, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo
objeto é alterar a Lei n° 4108, de 30 de junho de 2023, que regulamenta no dmbito do
Municipio da Lapa a expedi¢do da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (CIPTEA), criada pela Lei Federal n°® 13.977/2020 e dispdem sobre a
composigdo da Equipe Multidisciplinar responsavel pelo atendimento as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os
particulares & sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).
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Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo n&o ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constitui¢&o no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente anteprojeto visa a alteragdo da Lei 4108, de junho de 2023, para
determinar que a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(CIPTEA) siga os parametros estabelecidos pela Lei Federal n® 13.977/2020 e ainda de
acordo com artigo 2° da proposta a formagédo de uma equipe multidisciplinar responsavel
pelo atendimento clinico de criangas e adolescentes com o Transtorno do Espectro
Autista podendo ser composta por: fonoaudiblogo, terapeuta ocupacional, psicélogo,
neuropediatra, psiquiatra infantil, fisioterapeuta e psicopedagogo.

Em sua justificativa, a autora da proposta esclarece que: “um dos principais
beneficios do atendimento multiprofissional é a capacidade de abordar o autismo de
forma abrangente, considerando nédo apenas os aspectos comportamentais, mas também
as questbes emocionais, cognitivas e fisicas. Além disso, o trabalho em equipe
proporciona uma sinergia Unica, onde os profissionais compartilham informagdes, insights
e estratégias, garantindo uma abordagem coesa e integrada. Isso é especialmente
importante no caso do autismo, onde as intervengbes podem ser complexas e
interconectadas, exigindo uma coordenagéo cuidadosa para garantir resultados eficazes.”

4 - DA LEGISLACAO/JURISPRUDENCIA

Com relagdo ao artigo primeiro da proposigao, cujo objeto e determinar que a
Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA) siga os
parametros estabelecidos pela Lei Federal n° 13.977/2020, n3o tem a se opor, uma vez
que a legislagao relativa ao tema diz que:

Sobre o tema, nossa Constituigéo diz que:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

(.)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(.)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia: %
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(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a salde da populagéo;

(...)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promogéo, protegéo e recuperagao.

Ainda, sobre o mérito do programa, nossa Lei Organica diz que:

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a saude, alimentacéo, educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecéo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

Contudo, por se tratar de proposigcéo de autoria de Vereadora, pode-se considerar
que o artigo 2° da proposigao esta usurpando a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgdos da administracéo
direta do Municipio. (grifou-se).

Relativo ao tema os Tribunais ja decidiram que h& inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, conforme segue:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispée sobre atribuicées
de o¢rgdos da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérddo recorrido encontra-se em
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consonancia com o entendimento pacifico da Corte de que é inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgéos
da Administragéo Publica. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ARE 1022397 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 08-
06-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018 PUBLIC
29-06-2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 6.277, de
25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a instituicéo
de programa educacional de prevengdo a violéncia doméstica (Lei Maria da
Penha). Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa
legislativa na matéria de servidores publicos e seu regime juridico,
atribuicoes das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo local.
Presenca do vicio apontado, apenas em relagdo aos arts. 3° 4° e paragrafo
Unico do art. 5° da Lei Municipal n° 6.277/22. Organizacdo administrativa.
Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de direito
privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir na gestéo
administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos
poderes. Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio
de iniciativa afronta a separagéo dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, §2°,
47, inciso XIV e 144 da Constituicho Bandeirante. Agdo procedente, em parte.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146200-73.2022.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro: 01/11/2022.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apds a emisséo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo (art. 124 do R.l.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagéo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sesséo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.I.).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, pugna-se pela necessidade da supressédo do artigo 2° da proposta,
tendo em vista o vicio de iniciativa verificado, devendo ser comunicado a autora da
proposta.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta

Casa Legislativa.
Lapa, 20 de maio de 2024.
' |ch%9nior
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Administrativo
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